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VISTOS:

En cumplimiento a la Sentencia de fecha 08 de agosto de 2016 dictada por la Juez Publico de
Familia, Nifiez y Adolescencia N° 1 de Sacaba, Dra. Milenka Verénica Butron Verastegui, como
Tribunal de Garantias Constitucionales dentro la Accién de Amparo Constitucional formulada por el
Sr. CELSO TITO OLMOS MONTANO contra el GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
SACABA, y:

. CONSIDERANDO 1:

Que, en la parte Resolutiva.de la’
Garantias de Accién de; Amparo dlspone
Nifiez y Adolescencia;N* 1 d&*Sacaba, como Tribunal de Garantias ionales, sin ingresar
en mayores consideraciories de.orden legal, ANULA la Resoluc:on ipal N° 120/2015,
reponiendo la causa hasta:fs. 106« 108, hasta el estado de-que se practique la notificacion
personal al accionante Celso Tito olmos Montaiio con la Ordenanza Municipal N° 003/2015
con las formalidades de rigor procedimental y:sea en el plazo de.3"dias, bajo conminatoria
de Ley, posterior se pase el expediente.o tramlte al. Concejo Munlclpal para que resuelva el
Recurso de Reconsideracion de fs. 109-113, segun correspondiera en derecho. Con relacion
al petitorio de la parte acmonante de la Nulidad de:Ordenanza N° 03/2015 de 29 de enero de 2015,
cancelacion de registro en oficinas de Derechos Reales cahflcaclon de ostas, dafios y perjuicios,
al no ser competente‘esta autoridad para.dicha :determiinacion; acuda a la via llamada por Ley. Se
dispone elevarse. en: grado de revision ante el Tribunal Constitucional Plurlnaolonal en el plazo de
24 horas, conforme el Art 38 del Codlgo Procesal Constltumonal § 0 W ¢

< rado: Q}elso “Tito: Olmos Montafio,
ubléadé en la zona de Ulutuntu
jo'‘la_matricula’ computarizada No.
perficialide 281:002,00 mts2 cuyos

20 6, emitida por el Tribunal de
' Juez Publico de Familia,

Que, por memorlal de fecha 12 de octubre de 2015 el Admi
manifiesta quei:seria propletano ‘del 99:} 15% de un-térren
(Tuscapugio): reglstrado en la.oficina de <Derechos’. Reale

. 3.10.1.01.0005746 el: mlsmo que: constarla ‘de un ;
linderos son: Al norte:con el:rio: Canal’ Mayu | con (Rio Crespo: Mayu y Sudeste con
Herederos Dlego Rocha, al Este-con Canal:Mayu, Al Oeste: con Crespo Mayu y. Noroeste familia
Portillo. Por ofrfo-lado manifiesta que en-fecha"29 de mayo-de*2015 presenitd una nota al Alcalde
Municipal de Sacaba sefialando que era victima de avasallamiento de:sus tierras por parte de un
funcionario publloo que respondia-al.nombre de Giovanni Cossio. (Dlreotor de- Deportes del G.AM.S
de Sacaba) en su pr pledad tbicada-en la- zona Ulbfuntu-(Tuscapugio) y.quehabrian ingresado a
su propiedad con-ofras personas de manera, arbitraria y abusiva* realizando trabajos sin su
autorizacion con maqumarla dela Alcaldia de Sacaba en el cual-solicitd la-paralizacion de obras en
dichos predios. Solicité “informe a-la:-direccion-de deportes in 'loando bajo .que circunstancias se
estaria avasallando su terreno; asi.como pidi¢informé a la Dlreoolon de Medio Ambiente, indicando
que acciones habria reallzado tras la denunma-presentada por'su persona, no siendo atendida tal
solicitud. .

Que, en fecha 31 de mayo del presente afio, el ahora administrado habria formalizado denuncia en
dependencias de la FELCC Sacaba, por el delito de avasallamiento signado con el caso FIS-CBA-
Sacaba 13500718 seguido por el Ministerio Publico contra Giovanni Cossio Siles. Que, dentro las
investigaciones, mediante nota de fecha 19 de junio de 2015 el Sindicado Sr. Giovanny Cossio
informa a la directora funcional que en su condicién de jefe de la Unidad de Deportes de |a Alcaldia
de Sacaba mediante solicitud CITE UD/015/2015 de fecha 14 de mayo de 2015 solicito maquinaria
pesada para el emplazamiento de un circuito de motocros en terrenos de propiedad del municipio
de 60.895,25 mts2 registrado a nombre de la Alcaldia de Sacaba conforme la Direccidn de Bienes
Municipales.

Que, aduce también que el Presidente y Secretaria Concejal del Concejo Municipal informaron que
00 encontraron archivos, ni Ley u Ordenanza que afecte derecho propietario del administrado y que
V";g espués de ello mediante nota Cite B-574/2015 de fecha 9 de julio de 2015 emitido por asesoria
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legal del Municipio presentan al proceso penal la Ordenanza Municipal No. 03/2015 que habria
declarado mas de 6 Has de su propiedad bien de dominio publico y que es a partir de ese
momento que tiene conocimiento informal de la existencia de un acto administrativo que afecta su
propiedad privada, y que por ello solicito al Presidente la notificacién de manera personal con dicha
Ordenanza, a fin de ejercer su derecho a la defensa pero que solo se habria emitido la providencia
de 21 de julio de 2015 el que sin mayor fundamentacion refiere que el Ente Deliberante se encarga
de emitir las Ordenanzas y no asi promulgarias siendo esta competencia del Ejecutivo Municipal,
presentando un memorial denunciando vulneracion al derecho de peticion y derecho a la defensay
‘ que por las negativas del Ejecutivo Municipal para nofificarle personalmente presenta el Recurso
de Reconsideracion sefialando que se:lethabria vulnerado:los siguientes derechos: a) Principio de
buena fe en la administracion plblica. b)Y, Vulneracion de} principio de:legalidad. ¢) Vulneracion del
principio de jerarquia normativa. ‘d) Vulneracion del principio verdad ‘material. e) Derecho a la
defensa como elemento, del debido proceso. f) Vulneracion al derecho a la‘propiedad privada.

Que, el Administrado en su petitorio del- memorial ahalizado, solicita que previamente se remita el
informe de la Comision correspondiente EN VIA DE RECONSIDERACION SE DEJE SIN EFECTO
la ORDENANZA MUNICIPAL 03/2015 emitido por el CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE SACABA adjuntando:al efecto documentacion en calidad de prueba.

CONSIDERANDO 1I

Que, la Constit_ij'ciéhi P'ol'itica del Estado ensu A"r’:tiCLilo 302 estabiece ,corf\o competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales Autonomos, en su jurisdiccion: 11) Areas protegidas
municipales en’conformidad con los parémetros:y .condiciones establecidas para los Gobiernos

Municipales. 15) *Promocién yconservacion-del patrimonio - natural municipal. 28) Disenar,

construir, equipar. y mantener la, infraestructura y obras de.interés publico y bienes de dominio

municipal, dentro de su jurisdiccion te itorial. (Las negrillas son nuestras).:

. Que, la Ley N° 2372 de 22 de mayo de 2002 en su-Articulo sexto sefiala: (Predios prohibidos de
ser utilizados ‘para vivienda) ¥...No pueden ser ocupados con fines de vivienda los predios de
propiedad municipal constituidos por areas’destinadas a zonas verdes, parques, zonas forestales,
de desarrollo. vial o equipamiento urbano “y “otros ‘establecidos” por la Ley de Municipalidades.
Tampoco podran ser utilizados para vivienda, predios que representen peligro para la vida humana,
zonas negras, Zonas de fragilidad ecoldgica, zonas de seguridad nacional, zonas arqueoldgicas y
otras zonas que establezca expresamente la.Ley., " e :

Los Gobiernos Municipales, estan obli ados: a_inscribir el derecho de propiedad de sus
predios en Derechos Reales y; las leyes que declaran la propiedad municipal, constituyen titulo
suficiente originario para ~su - inscripcion; - de“pleno derecho, sin requerir informaciéon o
documentacion adicional. o RS AT

En caso de controversia judicial de mejor derecho, suscitado entre Gobiernos Municipales y
particulares, |a autoridad jurisdiccional, reconocera la oponibilidad ante terceros de la propiedad
municipal, desde el momento de la existencia de la -disposicion legal que determine que el
predio en conflicto sea propiedad municipal. Las autoridades judiciales y administrativas, bajo
responsabilidad, estan prohibidas de asignar derechos propietarios a terceros sobre los predios de
propiedad municipal declarados por Ley.

Que, el Numeral 4 del Articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, instituye
que es atribucion del Concejo Municipal, en el ambito de sus facultades y competencias, dictar
Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andres ibafez, (Ley No. 031), establece la
normativa, con referencia al funcionamiento de los Concejos Municipales en el Articulo 34 num. 1)
indica: “Un Concejo Municipal, con la facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
Ambito de sus competencias. (...)”, dicha normativa atributiva, emblema el accionar legal que
xondiciona los Perechos, asimilando lo establecido y ampliamente detallada en nuestra
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Constitucion Politica del Estado en su Art. 283 dice: “El Gobierno Autonomo Municipal _esta
constituido por un _Concejo Municipal, con facultad deliberativa fidcalizadora y legislativa
municipal en el _ambifo de sus competencias; y_un Organo_Ejecutivo presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde.”.

Que, la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales en su Articulo 31 establece lo siguiente.

(BIENES MUNICIPALES DE DOMINIO PUBLICO). Los Bienes Municipales de Dominio Publico

. son aquellos destinados al uso irrestricto de la comunidad, estos bienes comprenden, sin que esta
descripciéon sea limitativa: a) Calles, avenidas, aceras, cordones de acera; pasos a nivel,

puentes, pasarelas, pasajes, caminos. vecinales’y cofriunales, flneles y demas vias de transito.

b) Plazas, parques, bosques, decla licos, ‘areas’p idas municipales y otras areas

verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la‘ preservacion del patrimonio cultural.

c) Bienes declarados:;vacantes por autoridad competente, en favor:del Gobierno Autonomo

Municipal. d) Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado. del borde‘de maxima crecida,

riachuelos, torrenteras'y quebradas-con sus’leck 0s, aires-y taludes hasta su coronamiento.
(Las negrillas son nuestras) .- - o

Que el Reglamento GQneraI del H. Concejo Nltjnfcip | 'de;Sacaba, en su Articulo 118 Numeral 2)

sefiala; Las personas naturales o.juridicas podran pedir la reconsideracion de las decisiones

adoptadas, a partir de su notificacion. légal o publicacién :segtin corresponda. 3) Para ser admitida
la reconsideracion ‘esta requiere ser presentada‘en ambos;casos dentro del plazo de 10 dias,
debiendo remitirse el tramite a otra Comision distinta ‘a la que_emitio el dictamen. El asunto sera

| Concejo por 2/3 de votos de'sus miembros presentes, dentro el plazo de

resuelto por el Pleho de
10 dias. -

“..en los casos en que en el ambito municipal, no es-posiblé la interposicion de los recursos de
. revocatoria y.-jerarquico,: porque el acto” que se. considera lesivo de derechos es emanado
directamente del Concejo:Municipal, quien-se con: > ‘agraviado tiene el deber y responsabilidad
de hacer uso de la reconsideracion, de tal mane ) estas autoridades o ente municipal, tenga la
posibilidad de efectuar un nuevo analisis y. reconsidére la decision asumida (...)". A su vez, la SC
0167/2012 de 14 de mayo, ha establecido respectoal recurso de reconsideracion: "Al efecto es
necesario remitimos al art. 22 de la Ley de Municipalidades (LM), puesto que este regula como un

mecanismo de defensa la “reconsideracion” de las, Ordenanzas y Resoluciones Municipales,

Que, el Tribunat Constitucional mediante la SC 0512/2010-R de.5 de julio de 2010, establece que:

constituyendo éste, un medio idéneo-por-el, cual-se-puede modificar o ratificar la determinacion
adoptada por el Concejo Municipal (...)" e :

Que, la Ordenanza Municipal N°-003/2016 de fecha 29 de enero de 2015, resuelve declarar Bien
Municipal de Dominio Publico del.Gobierno ‘Auténemo Municipal de Sacaba, el predio de la
extension superficial de 60:895,25 mts2 donde se evidencia la existencia de “PLAYAS ylo
RIVERAS DEL RIO CANAL MAYU” mismo que se encuentra Ubicado en la zona de Villa
Concepcion Distrito Rural de Lava Lava, de la jurisdiccion Municipal de Sacaba, Provincia Chapare
del Departamento cuyos colindantes son: Al Norte con el cauce del Rio Canal mayu de perfil
transversal de 30 metros, Al Sud con la faja de Seguridad de 25 metros, Al Este con un puente de

perfil de via de 12,50 metros y al oeste con la continuacion de la playa del Rio Canal Mayu (...).

CONSIDERANDO lli
1. DEL DERECHO PROPIETARIO DEL ADMINISTRADO.

a) El administrado con la finalidad de demostrar su Derecho Propietario, adjunt6 a su memorial
informacion rapida de fecha 02 de septiembre de 2015 extendida por la oficina de Derechos
Reales del cual se puede advertir que existe un terreno de la extension superficial de

e 281.002,00 mts2 cuyos colindantes son al norte: Rio Canal Mayu; al Sur: Rio Crespo Mayu-

}qﬂ?’ﬁ% Sud Este Herederos Diego Rocha; al Este: Rio Canal Mayu y al Oeste: Rio Crespo Mayu-
% 3
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Noroeste familia Portillo. Siendo los propietarios: Acarapi Navarro Angela, Arispe Orellana
Felipa, Chavez Bautista Ambrocio, Chavez Rodriguez Guilber, Chavez Rodriguez Maria,

Chavez Rodriguez Nivardo, Copa Ricalde Magin, Fernandez Meneces Antonieta, Garey

Flores Victor, Olmos Montafio Celso Tito, Quispe Rojas Francisco, Sumoya Sanchez

Marcelo Crispin y Vidal Cossio Filiberto.

Actualmente el predio contaria con folio real y matricula computarizada signada con el N°
3.10.1.01.0005746 zona de Ulutunto de 281.002,00 mts2 siendo el ultimo Asiento de
Propiedad A-9 de fecha 19 de jun’lo de 2007

El Gobierno Mun10|pal de Sacaba cuenta con un Registro enlac i le Derechos Reales,
el mismo que fug’ Registrado-por un Decreto Ley de fecha-28 de noV bre de 1906 dictado
por el entonces Presidente de la- ‘Republica Montes; el mismo que sefala lo siguiente:
Decreto Ley de 28.de.noviembre de 1906. Chapare.- Se declara como propiedad Municipal
todos los terrenos que lleguen a formarse en los, margenes de los rios inmediatos a Sacaba.
Firmando Ismael: Montes. Presidente Constltucnonal de la’ Republnoa Por cuanto el Congreso
Nacional ha sancionads Ia siguiente’ Ley. El Congreso Nacional, Decreta. Art. 1°. Se declara
de propiedad de la Junta Municipal del Chapare, todos-los terrenos qué lleguen a formarse
en los margenes de las vias inmediatas al Pueb) "“de Sacaba y a consecuencia de todos los
trabajos de defensa que realiza la Junta Mun|<:|pa| ‘contra inundaciones:de dichas vias (...)
La Paz 26 de noviembre de 1906. Fdo. Valentin Abecia, Fdo, R. Villalobos. Fdo. José
Carrasco. Senador Secretario.. Fdo...E.Gonzales. llegible. Dlputado Secretario. Fdo. E.
llegible Laniza. DiputadoStrio."Por tanto la-promulga para que se tengay cumpla como Ley
dela Republlca Palacio de Gobierno, La Paz 28 de nowembre de 1906. Fdo. Ismael Montes
Presidente * Constitucional..de la _Republlca Pedido su registro el Juez de Partido Jests
Villarroel -por Decreto de..once.de’ ] 1986 ordena su verificativo. Firma el Juez
Registrador. Registro efectuado a-Fojas 1100 Partlda 1_170 del affo 1986 del Libro Primero
de propiedad de la Provmcna Chapare o L '

DE LA EXISTENCIA DE UN CONFLICTO DE DERECHO PROPIETARIO

Al existir-un aparente conflicto..de derecho propietario..y-que’ el admmlstrado alega tener
Derecho propietario sobre las Playas.y Riberas-del Rio-Canal IVIayu Y. también el Gobierno
Municipal al tener un-derecho sobre los margenes de los rfos dé Sacaba'y al no acompanar
un plano aprobado por. parte-del administrado que pueda demostrar sobre la ubicacién real
de su propiedad es por ello que este Ente Deliberante:sé ve frente' a una problematica en la
cual no puede dilucidar, porque de hacerlo implicaria usurpar competencias de orden legal
que corresponden a otras instancias, por otrolado serfa desconocer una Ley Nacional como
es la “Ley Ismael Montes de fecha 28 de noviembre de 1906” ya que el Gobierno
Municipal de Sacaba esta conformado por un Organo Legislativo (Concejo) y un Organo
Ejecutivo (Alcaldia).

POR TANTO:

El H. Concejo Municipal de Sacaba, en virtud de las atribuciones establecidas en la Constitucion

Politica del Estado, Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, Ley N° 1178 SAFCO, Ley N° 482
de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion

“Andrés lbafiez” y otras normas conexas;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de RECONSIDERACION a la Ordenanza

3 < Alunicipal N° 003/2015 de fecha 29 de enero de 2015 incoada por CELSO TITO OLMOS
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MONTANO, por los fundamentos precedentemente expuestos, dejando establecido que el
administrado deberd acudir a la via llamada por ley. >

ARTICULO SEGUNDO.- Nofifiquese con la presente Resolucién Municipal al Administrado y
hagase conocer al Ejecutivo Municipal para fines de Ley.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

Es dada en Ia Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rlvera el Honorable Concejo Municipal de

> PRESIDENTE
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACA
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