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LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION AL
REGLAMENTO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA
APROBADO MEDIANTE LEY MUNICIPAL N° 55/2016 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2016

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES:

Que, el Presidente del H. Concejo Municipal de Sacaba Arg. Limbert Céspedes Lopez, en
Sesion Ordinaria del dia 20 de abril de 2017 sefiald, que ante la interpretacion efectuada por el

| Tribunal Constitucional Plurinacional referente a la Autonomia Municipal, y tomando en cuenta
que las Sentencias Constitucionales y Declaraciones Constitucionales Plurinacionales son de
caracter vinculante debemos adecuar nuestro Reglamento General del H. Concejo Municipal
conforme a la Constitucion Politica del Estado y la linea Jurisprudencial vigente, y para poder
tratar el nuevo instrumento legal propuso se declare cuarto intermedio hasta el dia 21 de abril
del presente afio, mocion que fue aprobada por el Pleno de los Concejales.

Que, retomada la Sesion Ordinaria, el Presidente el Concejo Municipal puso en consideracion
del Pleno, el informe legal HCMS- DAL N° 020/2017 de fecha 19 de abril de 2017 elaborado por
el Director de Asesoria Legal Abog. César Mauricio Murillo Pérez, quien realiza una exposicion
sefialando que el Reglamento General del H. Concejo Municipal debe realizar ajustes por lo que
recomienda la aprobacién al proyecto de Ley Municipal adjunto a su informe, el mismo que fue
deliberado y aprobado en Sesion Ordinaria del dia 21 de abril de 2017 conforme al voto que
cursa en libro de actas.

Il. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL.

La presente Ley Municipal tiene por objeto realizar modificaciones al Reglamento General del H.
Concejo Municipal de Sacaba que fue aprobado por Ley Municipal N° 055/2016.

IIl. FUNDAMENTACION JURIDICA.

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272 dispone que la
autonomia implica (...) el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
por sus drganos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccién y competencias y atribuciones. Por
su parte en su Articulo 283 expresa “El Gobierno Auténono Municipal estd constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias; y un Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o Alcalde”.

Por su parte, el Articulo 297 del mismo texto Constitucional paragrafo | numeral 2, sefiala que
las competencias exclusivas son “...aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativas, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar
estds dos tiltimas”.

En su Articulo 410 paragrafo Il establece que (...) la aplicacion de las normas juridicas se regira
por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1) Constitucion Politica del Estado.

2) Los Tratados Internacionales.

3) Las Leyes Nacionales, los Estatutos Autondmicos, las Cartas Organicas y el resto de
Legislacion Departamental, Municipal e Indigena.

4) Los Decretos, Reglamentos y demas Resoluciones emanadas de los Organos
Ejecutivos correspondientes.

De lo que se puede inferir que, la Constitucion Politica del Estado es un mandato para todas las
personas naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas e
Nnstituciones; por ende es la Norma Suprema del Ordenamiento Juridico Boliviano y goza de
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primacia frente a cualquier otra disposicion Normativa. Las Entidades Territoriales Autonomas
(Autonomia Departamental, Municipal e Indigena Originaria Campesina y Regional) no se
encuentran subordinadas entre ellas y tienen igual rango Constitucional

Respecto a la Legislacion que podria generar un Gobierno Auténomo Municipal, ésta debe
desprenderse de una o mas de las competencias exclusivas conferidas por la Constitucion
Politica del Estado, de igual manera podria Legislar sobre sus facultades (legislativa,
fiscalizadora y deliberativa), por ello los Gobiernos Municipales en el marco de sus facultades
podran emitir Leyes y Reglamentos en el ambito de sus competencias, asimismo, podrian
definir en la Carta Organica y/o Legislacion Municipal una estructura juridica que les permita
tener claridad y precision sobre el alcance y los tipos de normas que vayan a emitir como
Gobierno Auténomo Municipal, en tal sentido y considerando la separacion de Organos
Municipales, el alcance de cada instrumento Normativo Municipal, debe estar enmarcado en las
facultades (Legislativa y Reglamentaria) de cada Organo.

Para ello el Organo Legislativo puede ejercer su facultad Legislativa sin la elaboracién de su
Carta Organica, por lo que los Concejos Municipales podran emitir: Leyes y Resoluciones en el
ambito de sus propias competencias y facultades, asi como el Reglamento General del Concejo
Municipal.

En ese entendido la Declaracion de Constitucionalidad N° 0046/2016 de fecha 25 de abril de
2016 expresa lo siguiente: “Que la Autonomia Municipal es aquella cualidad gubernativa que
adquiere una Entidad Territorial de Jurisdiccion Municipal, que implica la eleccion directa de sus
autoridades por las Ciudadanas y los Ciudadanos; la administracion de sus recursos econdmicos y el
ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus Organos de Gobierno
Auténomo, en el dmbito de su Jurisdiccién Territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por
la Constitucién Politica del Estado y la Ley. Por su parte el Articulo 6.11.4 de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez” define la competencia sefialando que: “Es la
titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las materias determinadas por la Constitucién Politica
del Estado y la Ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o compartida, con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado”, Lo que supone
que la competencia debe ser ejercida unicamente por el nivel de Gobierno al cual la
Constitucion Politica del Estado le ha asignado la titularidad de la misma.

Que, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0836/2016-S2 de fecha 12 de septiembre de
2016 expresa que: “conviene precisar que el nuevo orden constitucional define el modelo del Estado
Boliviano como unitario social de Derecho Plurinacional comunitario, libre, independiente soberano,
democritico, intercultural, descentralizado y con autonomias, de manera que la nueva organizacion
territorial del Estado, se sustenta en unidades territoriales administradas por Gobiernos o Entidades
Territoriales Auténomas con facultades deliberativas, legislativas, fiscalizadoras, reglamentarias y
ejecutivas. En este nuevo contexto y respecto al régimen municipal, el instrumento juridico por el cual se
ejercen las competencias exclusivas y compartidas, son las Leyes Municipales, entendidas como normas
juridicas dotadas de generalidad y coercion, que definen, orientan y desarrollan principalmente las
politicas concernientes a los Gobiernos Municipales. Bajo este entendimiento, no corresponde que el
estatuyente municipal, asigne a otras normas juridicas, como son las Ordenanzas Municipales, las
mismas cualidades que caracterizan a una Ley Municipal, aunque aquel instrumento hubiese sido el de
mayor jerarquia en el extinto régimen municipal del periodo Republicano de Bolivia. (...) De ahi que, el
establecimiento de un orden jerdrquico interno de las Normas Municipales, debe tomar en cuenta, aquellas
que hacen al ejercicio de la funcion gubernamental en su conjunto; por esta razén las Ordenanzas
Municipales al tener relevancia juridica solo para la regulacion interna del Organo Deliberante, no son de
imprescindible incorporacion en dicha sucesién normativa, mds atin, cuando ésta no incluye a las normas
Wridicas emitidas por el Organo Ejecutivo Municipal...".
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EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

DECRETA:

LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION AL Emans Soas
REGLAMENTO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA
APROBADO MEDIANTE LEY MUNICIPAL N° 55/2016 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2016

ARTICULO PRIMERO. (DE LAS MODIFICACIONES). Se aprueban las modificaciones al
Reglamento General del H. Concejo Municipal de Sacaba aprobado mediante Ley Municipal N°
55/2016 de fecha 16 de mayo de 2016 conforme al siguiente texto:

I. Se modifica e incorpora en el Articulo 31 numeral 7), el texto “y/o elevar a rango de
Ley” quedando redactado de la siguiente manera:

“7) Aprobar la interpretacion de la Carta Orgdnica, Leyes Municipales, Reglamentos,
Ordenanzas yio elevar las mismas a rango de ley, Resoluciones y otras normas que su
aprobacién sea atribucion del Pleno del H. Concejo Municipal .”

Il. Se modifica el Articulo 36 inc. h) excluyéndose el término “Ordenanzas”, quedando
redactado de la siguiente manera:

“h) Suscribir, junto con el Secretario (a), las Resoluciones, Actas y otros documentos
oficiales del H. Concejo Municipal, antes de la realizacion de la siguiente Sesién y velar
por su cumplimiento y ejecucion”.

IIl.Se modifica el Articulo 38 Inc. f), h), 1) y n) excluyéndose el término “Ordenanzas”,
quedando redactados de la siguiente manera:

“f) Suscribir con el Presidente y antes de la siguiente Sesion, las Resoluciones, Actas y
documentes oficiales iniernos y piiblicos aprobados por el H. Concejo Municipal.

“h) Enviar oportunamente al Organo Ejecutivo las Leyes y Resoluciones para su respectiva
promulgacion y cumplimiento”.

“I) Publicar y difundir las Leyes y Resoluciones Municipales, a través de la Gaceta
Municipal u otros medios alternativos de comunicacion social disponibles en el Municipio™.

“n) Cumplir las funciones que les asignan las Leyes, Resoluciones, Reglamentos y las que
encomiende el H. Concejo Municipal”.

IV. Se modifica el Articulo 40 Inc. A) nim. 15) excluyéndose el término “Ordenanzas”,
quedando redactado de la siguiente manera:

“15) Supervisar y fiscalizar la pertinencia y conformidad de la emision de Leyes y
Resoluciones Municipales del H. Concejo Municipal, a fin de evitar la declaratoria de
inconstitucionalidad de las mismas por el Tribunal Constitucional Plurinacional”.

V. Se modifica el Articulo 45 excluyéndose el término “Ordenanza” del segundo parrafo,
quedando redactado de la siguiente manera:

“Todo dictamen deberd contar con el proyecto de Ley y/o Resolucion Municipal
3o\ correspondiente. Los informes de las Comisiones para ser considerados por el Pleno del H.
% w / Concejo Municipal, deberdn contener en forma clara y expresa: Los antecedentes del tema
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analizado, el andlisis y consideracion técnico- legal; las conclusiones y reconien L
En todos los casos se anexara la documentacion de respaldo”.

VI. Se modifica el Articulo 53 Paragrafo Il num. 1) excluyéndose los términos
“Administrativamente” y “Cuando el Ministerio de Economia y Finanzas autorice la
separacion de Organos conforme a Normativa Legal vigente” e incorporandose los
términos “quien atendera todo lo relativo al sistema administrativo y financiero”,
guedando redactado de la siguiente manera:

“1) Oficial Mayor (MAEC), este Servidor Publico serd la Maxima Autoridad Ejecutiva
del H. Concejo Municipal, quien atenderd todo lo relativo al sistema administrativo y
financiero”

VIl. Se modifica el Articulo 54 num. 2. Inc. e) excluyéndose el término “Ordenanzas”,
quedando redactado de la siguiente manera:

“e) Verificar y llevar el registro de las Leyes Municipales, Reglamentos Municipales,
Reglamentos Internos, Resoluciones y Declaraciones Municipales vigentes, apoyando a la
Directiva en la asignacién de la numeracién correspondiente a las normas sancionadas y/o
aprobadas por el H. Concejo Municipal”.

VII.Se modifica el Articulo 85. paragrafo |. num. 2. y 6. excluyéndose el término
“Ordenanzas”, quedando redactado de la siguiente manera:

“2) Lectura del Acta Anterior (el Presidente someterd a consideracion del Pleno del H.
Concejo Municipal, a este fin, el Acta deberd contener resumidamente los casos, proyectos,
enmiendas, Resoluciones y Leyes Municipales tratadas y/o aprobadas en dicha Sesion. En
caso de que un Concejal desee que sus opiniones se registren en forma extensa pedird que
consten en Acta de manera escrita. Se hard constar la némina de los Concejales presentes y
ausentes, exponiendo los motivos por los que éstos hayan faltado, asi como el nombre y el
voto de cada Concejal en las votaciones nominales)”.

“6) Informe de Comisiones (documentos debidamente fundamentados que dictaminan la
aprobacion, enmienda, modificacion o rechazo de Proyectos de Ley Municipal, Minutas de
Comunicacién y Resoluciones que son presentados para la consideracion del Pleno del H.
Concejo Municipal)

IX. Se modifica el Articulo 96 excluyéndose el término “reglamentacion”, incorporandose
en su lugar el término “Ley” quedando redactado de |a siguiente manera:

“El Concejo Municipal podra en las Sesiones de Honor emitir y otorgar Reconocimientos y
Homenajes, de acuerdo a Ley Especifica, la ausencia de esta Ley no serd impedimento para
la otorgacicn de tales Reconocimientos y Homenajes ™.

X. Se modifica el Articulo 105 excluyéndose los términos “reglamento”; “reglamentario” y
“absoluto” del inc. g) y h) respectivamente, quedando redactados de la siguiente manera:

“g) Mocidn de cierre del debate.- Cuando se haya prolongado el debate de un Proyecto (s)
de Ley Municipal en su etapa “en Grande” sin que existan nuevos elementos de discusion o
después de transcurridas tres (3) horas de discusion, cualquier Concejal podrd proponer la
Mocién de Cierre de Debate, misma que sera sometida a votacion y resuelta por dos tercios
de votos; cuando se haya prolongado el debate de un Proyecto de Ley Municipal en su
etapa “en detalle”, sin que existan nuevos elementos de discusion, cualquier Concejal con
apoyo de un miembro presente, podrd proponer la Mocién de Cierre de Debate, misma que
serd sometida a votacion v se resolverd por dos tercios de votos; cerrado el debate y
mientras la votacion no hubiere concluido ninguna Concejala o Concejal podrd tomar la
palabra, excepto para plantear una Mocién de Orden relativa a la forma en que se
i2\ estuviera efectuando la votacion”.
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“Ii) Mocién de Reconsideracion.- Es aquella por la cual, un o una Concejal, solicita tratar
el asunto Legislativo ya resuelto cuando considere que existen nuevos elementos para su
andlisis, esta mocién podrd ser planteada por unica vez ante el Pleno del H Concejo
Municipal, hasta la siguiente Sesion Ordinaria, i fuese rechazada la mocion o presentada
fuera de este plazo, no se volverd a considerar el asunto Legislativo; la solicitud de mocion
de reconsideracion requiere del apoyo de al menos un Concejal y serd aprobada por dos
tercios de los miembros presentes”.

XIl. Se modifica el Articulo 118 excluyéndose los terminos “Leyes" y “Ordenanzas” del
parrafo primero e incorporandose el numeral 5) quedando redactado de la siguiente
manera:

“El Concejo Municipal, por el voto de dos tercios de los miembros presentes, podrd
reconsiderar las Resoluciones Municipales: (...)".

“5) El Recurso de Reconsideracion no procede en contra de Resoluciones Municipales que
resuelvan recursos jerdrquicos, debiendo ser rechazados directamente y sin entrar en el
fondo por la Directiva del H. Concejo Municipal”.

XIl. Se modifica el ARTICULO 138 paragrafo I y Il excluyéndose los términos “Reglamento’
y “Ordenanza Municipal”’, quedando redactado de la siguiente manera:

“I. Las personas e instancias facultadas para proponer proyectos o anteproyectos de Ley
Municipal, Reglamento Internos o Especificos y de Declaracion Municipal ante el H.
Concejo Municipal son: (...)".

“IL. Toda iniciativa de Ley y Resolucién Municipal remitida al Concejo Municipal serd
obligatoriamente puesta a consideracién del Pleno del H. Concejo Municipal, no
pudiéndose negar Audiencia a los proponentes ante solicitud”.

XIIl. Se modifica el ARTICULO 143 en su integridad, incorporandose el nuevo texto
quedando redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 143. (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO).
I El procedimiento legislativo para la emision de Leyes Municipales serd el siguiente:

a) El proyecto de Ley presentado por iniciativa legislativa de cualquiera de las
instancias, ante la recepcion por el Pleno del H. Concejo Municipal, iniciara el
procedimiento legislativo, remitiéndose de manera inmediata a la Comision o
Comisiones que correspondan, para su tratamiento especifico.

b) Cuando el proyecto de Ley Municipal sea iniciativa del Organo Ejecutivo,
deberd contar con informe técnico — legal.

¢) Cuando el proyecto de Ley Maunicipal, cuente con informe de la Comision o
Comisiones correspondiente, pasard a consideracion del Pleno del H. Concejo
Municipal, donde serd tratado en su estacién en Grande, Detalle y Revision.
Cada aprobacion requerird de la mayoria absoluta del total de los miembros
presentes del H. Concejo Municipal, salvo lo dispuesto por Ley o Reglamento
General del Concejo Municipal.

d) Los articulos y las propuestas de adiciones, supresiones ylo correcciones,
deberdn ser considerados una por una en la instancia en detalle.

e) Si el proyecto de Ley requiere modificacién de forma, estas podrdn ser
subsanadas en la sesion, si por el contrario se tratara de observaciones de fondo
se devolverd la documentacién a la comision de origen para su reformulacion.

f)  El proyecto de Ley que haya sido rechazado, podrd ser propuesto nuevamente en
la siguiente legislatura siempre y cuando presente nuevos elementos de discusion
o se subsane las observaciones.

La Ley Municipal, una vez sancionada por el H. Concejo Municipal, serd
B _numerado y revisado en sus aspectos de forma, sin que las correcciones
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impliquen modificaciones de fondo, consiguientemente enviado al Organo
Ejecutivo para su promulgacion.

La Ley Municipal sancionada y remitida al Organo Ejecutivo, podrd ser
observada por el Alcalde o Alcaldesa en el término de diez (10) dias habiles
desde el momento de su recepcion.

Si el H. Concejo Municipal considera fundadas las observaciones, modificard la
Ley conforme a éstas y la devolverd al Organo Ejecutivo para su promulgacion.
La Ley que no sea observada dentro el plazo correspondiente serd promulgada
por la Alcaldesa o Alcalde del municipio; la Ley Municipal que no sea
observada, ni promulgada por el Organo Ejecutivo Municipal dentro el plazo
correspondiente, serd promulgada por la Presidenta o Presidente del H. Concejo
Municipal obligatoriamente.

La Ley promulgada sera publicada de manera inmediata en la Gaceta Municipal
de manera impresa, enirando en vigencia desde el dia de su publicacion, salvo
que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.

En casos de urgencia legislativa justificada se podrd optar por la dispensacion
de tramite, pudiendo aprobarse por mayoria de volos de las y los concejales
presentes.”’

II. El procedimiento para el (ratamiento de las Leyes Municipales observadas es el
siguiente:

a.

Una vez presentada ante el H. Concejo Municipal las observaciones a la Ley
sancionada, el Presidente o Presidenta a través del Oficial Mayor, remitira a la
comisién de origen para su andlisis e informe donde inicialmente se considero el
proyecto de Ley.

La Comisién o Comisiones deberdn elevar el informe al Pleno del H. Concejo
Municipal en el plazo mdximo de quince (15) dias habiles, computables a partir
de la recepcién fundamentando la pertinencia de la aceptacion o rechazo total o
parcial de las observaciones planteadas, adjuntando en su caso el proyecto de
Ley.

El Pleno del H. Concejo Municipal, considerard y votard la aceptacion o rechazo
de las observaciones por mayoria absoluta de sus miembros presentes, en base al
dictamen de la Comision.

En caso que la decision sea por el rechazo de las observaciones, el Pleno del H.
Concejo Municipal, mediante Resolucion devolvera la Ley y sus antecedentes al
Ejecutivo Municipal para su promulgacion obligatoria.

En caso de aceptarse las observaciones, se considerard el dictamen de la
Comisién con las modificaciones a la Ley, en cuanto a los aspectos observados.
La Ley Municipal que contenga las modificaciones producto de las
observaciones aceptadas, llevard la misma numeracion y fecha con la que se
aprobé y sancioné inicialmente, debiendo consignarse en la parte final del nuevo
texto, una nota donde se haga constar la fecha de la Sesion en la que se
aprobaron las observaciones”.

XIV. Se modifica el ARTICULO 144 excluyéndose el término “Ordenanzas Municipales”,
quedando redactado de la siguiente manera:

“Unicamente la Carta Orgdnica y Leyes Municipales, requerirdn de promulgacion para
su publicacién y entrada en vigencia; siendo las otras Normas y Resoluciones vigentes a
partir de su aprobacién, debiéndose notificar a las personas, instituciones u
organizaciones afectadas por el Instrumento Legal aprobado”.

XV. Se modifica el ARTICULO 145 excluyéndose el término “Reglamentos’, guedando
redactado de la siguiente manera:

“No se desarrollardn varias Leyes Municipales en una misma materia, debiéndose
complementar la Norma ya existente de la temdtica de modo de evitar la generacion de

mds de una Norma en la misma materia, en funcién a la planificacion Legislativa y
Normativa™.
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XVL. Se modifica el ARTICULO 146 excluyéndose el tenor °y cuando corresponda
con Ordenanza Municipal”, quedando redactado de la siguiente manera:

“No se podrd usar la Ley Municipal para realizar actos administrativos, debiendo
limitarse a usar éste instrumento legal para actos normativos, lo cual implicard
establecer disposicién para condicionar el comportamiento colectivo e institucional en
el dmbito de la jurisdiccion competencial y territorial del Municipio. Los actos
administrativos como la autorizacién, aprobacion y ofras determinaciones del H.
Concejo Municipal, se hardn con Resoluciones

ARTICULO SEGUNDO. (DE LA V'IGE}NCIA). Quedan incélumes todos los Articulos que no
hayan sido modificados por la presente Ley Municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. Se derogan, el numeral 1 del inc. a) paragrafo I del Articulo 3; el inc. p) del Articulo 36
y el Articulo 147 del Reglamento General del H. Concejo Municipal de Sacaba, aprobado
mediante Ley Municipal N° 55/2016 de 16 de mayo de 2016.
REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Es dada en la Sala de Sesiognes “Prof. Oscar Arévalo Rivera” del Honorable Concejo Municipal
a los veintitin diak del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

FCespedes Her \ Dra. Lunﬁ%&ﬂ#ﬁ% everria
{ \ ICEPRESIDENTA
\ K
W% \ W, \
Dra. Doya Lizeth Morales Rios
CONGEJAL SECRETARIA

MR
@ b/ v, .f' & g
Prof. Renéﬁﬂ%gé%elgadillo Torrico  // - \\
c SRCON

NCEJAL [/~

v i i
CAMITAL-PROVINCLA CHAPA
A CABA

.

Lic. José

CONCEJ
Sraﬁéﬁ%&%oﬂo A ‘Wafcos Ramirez Murillo
CONCEJAL o CONCEJAL




A, 09 de mayo de 2017

Por tanto la promulgo, para que se tenga y cumpla como norma

Municipal.

Es dada en el Despacho del Alcalde Municipal de Sacaba, a los nueve

dias del mes de mayo de 2017.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

