LEY MUNICIPAL DE FISCALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

En fecha 9 de enero de 2014 el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, en funcicn a lo
establecido por el Articulo 11 de la Ley Marco N° 031 de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
lbafez”, emitio la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, misma que entré en vigencia a
partir de su publicacion en tal fecha. En la misma se abroga la Ley N° 2028 de Municipalidades v
mediante su Disposicion Transitoria Primera da el mandato a que el Organo Legislativo Municipal
en el plazo no mayor a noventa (90) dias calendario a partir de la publicacion de tal Ley, apruebe el
Reglamento General del Concejo Municipal, la Ley Municipal de Fiscalizacion y la Ley Municipal de
Contratos y Convenios, plazo que vencio el pasado miercoles 9 de abril del presente afio.

Siendo que la Ley N® 482 establece el mandato para que el Gobierno Autdbnomo Municipal, para la
elaboracion de las normas municipales mencionadas, su omision, retardacion o negacion es
considerado incumplimiento de deberes segun el Articulo 154 del Codigo Penal y de la Ley N° 004
de Lucha Contra La Corrupcidn, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz, por lo gque el Gobierno Autonomo Municipal dispusc la elaboracion de la Ley
Municipal de Fiscalizacion para su aprcbacion y promulgacion en el plazo establecido.

En tal sentido, con el apoyo técnico de AMDECO, en el marco del convenio interinstitucional
suscrito, en fecha 20 de marzo de 2014, conforme respalda las listas de asistencia de
participantes, en fecha 28 de marzo de 2014 se desarrolld el primer taller de elaboracion de las
normas Municipales referidas, en la cual se hizo la capacitacion y el recojo de propuestas de los
Representantes del Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba, en base a lo cual el equipo técnico
de AMDECO elabord el anteproyecto de Ley Municipal de Fiscalizaciéon. EI mismo, segun respalda
la nota de remisidn via correo electrénico, se entrego en fecha 01 de abril de 2014, para su revision
y analisis por parte de los Actores Técnicos y Autoridades Municipales. En fecha 14 y 16 de abril
de 2014 se realizd el segundo taller, evento en el cual se reviso, ajusté y concertd el anteproyecto
referido, conforme la lista de asistencia y el Acta de Concertacién de Contenidos suscrito en la
misma fecha. Con todos los antecedentes, AMDECO remitio el anteproyecto final al Gobierno
Autonomo Municipal en fecha 17 de abril de 2014, documento que remite el Organo Ejecutivo para
su consideracion y aprobacion por el Organo Legislativo y Fiscalizador.

Il. OBJETIVO DE LA LEY MUNICIPAL

El objetivo del proyecto de Ley Municipal de Fiscalizaciéon es establecer el sistema integral de
fiscalizacion del Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba.

ll. FUNDAMENTACION TECNICA

Sequn la doctrina académica, se entiende por fiscalizacion al control por parte del Estado, en este
caso, por parte del Gobierno Autdbnomo Municipal a su propia gestion y a la sociedad civil.
Diferenciandose los siguientes tipos de fiscalizacion:

1. Fiscalizacion Politica.- Comprende la fiscalizacion a las politicas publicas, el cual es el control:

a) A la efectiva identificacion y solucién de los problemas de desarrolio integral del
Municipio en sus ambitos de desarrollo institucional, desarrollo humano, desarrollo
territorial, desarrollo econémico y desarrollo de la Madre Tierra; el mismo se hara en
base a la medicion de indicadores cualitativos y estadisticos del desarrollo integral.




9&%@

> A g o8 2
((yr((c'(z‘ Ger - Z rjc'/ﬂ'.)'((”z ez~ t‘jgaé}'('ﬂ.

T Hsnicortil e AT 0132004 5
sy « Hanco flesse

Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones y otras normas legales Municipales y
Estatales.

C) A la correcta y responsable elaboracion y efectiva ejecucion de los planes de gestién y
desarrollo integral, a largo, mediano y corto plazo.

d) Al cumplimiento de los derechos humanos y de los derechos de la Madre Tierra.

2. Fiscalizacion Administrativa.- Comprende el control de la correcta aplicacion de los
procedimientos administrativos y operativos, establecidos en las normas legales del Estado y
del Gobierno Auténomo Municipal, control a la efectiva recaudacion municipal tributaria y no
tributaria, control al adecuado manejo de los recursos y el control al adecuado manejo
administrativo de las empresas y entidades publicas municipales.

3. Fiscalizacion Operativa- Comprende el control a la efectiva ejecucion del POA, de los
programas, proyectos y actividades en los tiempos y calidad definidas en las mismas, asi como
el control a la efectiva prestacion de servicios municipales en los términos de calidad
establecidos, por parte del Organo Ejecutivo, sus instancias descentralizadas y concesionarias.

4. Fiscalizacion Técnica.- Comprende el control de |a calidad de las obras, proyectos, servicios y
adquisicion de bienes municipales.

5. Fiscalizacién Tributaria.- Comprende el control al cumplimiento de las obligaciones tributarias
municipales por parte de la ciudadania, comunidad o instituciones del Municipio.

6. Fiscalizacion a la Ciudadania.- Comprende el control de las ofras obligaciones ciudadanas o
comunitarias en la vida publica y con el Estado, en cuando al cumplimiento de las normas
municipales, cuidado de los bienes publicos y otros.

Segun el Articulo 283 de la Constitucidbn Politica del Estado, la fiscalizacion en una de las
facultades del Gobierno Autdnomo Municipal, lo cual el Proyecto de Ley Municipal desarrolla su
implementacion, en todos sus tipos de fiscalizacién, definiendo sus mecanismos e instrumentos.

El pasado 10 de abril del presente afio, ante la conclusion del plazo dado por la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, cuando dice: “El
Organo Legislativo Municipal en el plazo no mayor a noventa (90) dias calendario a partir de la
publicacion de la presente Ley, aprobara el Reglamento General del Concejo Municipal, la Ley de
Fiscalizaciéon Municipal y la Ley de Contratos y Convenios”, el Viceministerio de Autonomias
Departamentales y Municipales emitid una nota dirigida a los Concejos Municipales, mediante cite
VADM-DGAM-UGM N° 150. En dicha nota, insta a los Concejos Municipales a aprobar las normas
referidas lo antes posible.

Tal nota recuerda ademas a los municipios que segln el Articulo 154 de la Ley N° 004 de Lucha
contra la Corrupcion “Marcelo Quiroga Santa Cruz’, en la cual dice: “La servidora o el servidor
publico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare un acto propio de sus funciones, sera
sancfonado con privacion de libertad de uno a cuatro afios” y el Articulo 136 de la Ley Marco N°
031 de Autonomias y Descentralizacion, en la cual dice: “"Todas las entidades territoriales
auténomas cumplirdn las obligaciones que la Constitucion Politica del Estado y las leyes

establezcan, resuftando ineludible para ellas velar permanentemente por la unidad e integridad del
Estado Plurinacional. Su incumplimiento generara las sanciones en sujecion a la Constitucién

ica del Estado y las leyes”, con lo cual pareciera una nota conminatoria.




Por otro lado, asevera que la Ley N° 482 es una Ley de caracter general, insinuando que la Ley
Municipal debe someterse a la misma y que, en tal marco, ninguna Ley autondmica puede ampliar
el plazo de 90 dias calendario dado por la Ley N° 482. Puesto que el presente proyecto de Ley
Municipal entre sus disposiciones transitorias fija un nuevo plazo para la aprobacién del
Reglamento General del Concejo.

El Concejo Municipal, segun la Constitucion, tiene dos funciones principales:
a) Legislar.- Para que pueda legislar adecuadamente es necesario que el Gobierno
Autonomo Municipal establezca su sistema normativo integral, lo cual debe hacerlo
aproebando su Ley Municipal de Ordenamiento Juridico.

b) Fiscalizar.- Para poder fiscalizar adecuadamente, es necesario que el Gobierno Auténomo
Municipal establezca su sistema integral de fiscalizacion, lo cual debe hacerlo aprobando
su Ley Municipal de Fiscalizacion.

Ambas Leyes, para su operativizacion, deben reglamentarse. El instrumento de reglamentacion de
ello en el Concejo Municipal es su Reglamento General.

Por logica, por técnica legislativa y por procedimiento, primero debe estar en vigencia las dos
Leyes Municipales, el de Ordenamiento Normativo y el de Fiscalizacion para después, en base a
tales disposiciones. operativizarlas mediante el Reglamento General PRIMERO SE HACE LAS
LEYES, DESPUES EL REGLAMENTO, YA QUE ESTE ULTIMO DEBE TENER SU SUSTENTO
LEGAL EN LAS LEYES A LAS CUALES ESTA REGLAMENTANDO

La Ley N® 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, en su Disposicion Transitoria Primera, exige
que se hagan la Ley de Fiscalizacion y nos manda a hacer la Ley de Ordenamiento Normativo. Sin
embargo, manda a aprobar el Reglamento General. Ademas del de contratos, pide se apruebe la
Ley Municipal de Fiscalizacion y el Reglamentc General, todo al mismo tiempo, en tres meses
calendario.

Ello advierte claramente un ERROR DE TIPQ TECNICO EN TALES MANDATOS DE LA LEY N°
482, a menos que se haya pensado gue los municipios aprueben una norma cada mes
consecutivamente, o cual seria inaudito.

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES TENEMOS DERECHO A LEGISLAR
ADECUADAMENTE, MAS AUN CUANDO LA CONSTITUCION NOS DA ESA POTESTAD. por
ello:

« NO PODEMOS APROBAR COMO NORMA CUALQUIER COSA, SIN ANALIZAR A
DETALLE Y SIN CONCERTAR, SOLO POR CUMPLIR UN PLAZO FIJADO SIN UN
ANALISIS PREVIO DE VIABILIDAD DEL MISMO;

¢« No podemos aprobar el Reglamento General sin antes contar con las dos leyes a las
cuales debe reglamentar (el de ordenamiento normativo y el de fiscalizacion).

« No se puede hacer la Ley y Reglamento al mismo tiempo.

Tal error de la Ley N° 482, no puede asumirlo el Gobierno Autonomo Municipal, mas aun

considerando que tambien aproximadamente el 80% de los GAMs del Pais aun no han aprobado
sus leyes y reglamento hasta el 9 de abril. Sera por algo y es muy posible que la razén sea la
misma que la que se tiene en el casc del municipio.
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Por lo tanto, habiendo respaldo Constitucional, ES TECNICAMENTE JUSTIFICABLE QUE EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA EN BASE A LA PROPIA REALIDAD,
AMPLIEN EL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY N° 482 PARA LA APROBACION DEL
REGLAMENTO GENERAL, EN UN TIEMPO PRUDENTE, PARA GARANTIZAR SU
ELABORACION RESPONSABLE Y EVITAR PERJUICIOS ECONOMICOS Y AL
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucidon Politica del Estado en su articulo 1 establece: Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Sccial de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, economico, juridico, cultural y lingtistico, dentro del proceso integrador del Pais

En el articulo 269 paragrafo |, Bolivia se organiza territorialmente en Departamentos, Provincias,
Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos.

En el Articulo 272 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional se establece que la
Autonomia implica, entre otros aspectos, el ejercicio de la facultad fiscalizadora, por sus Organos
del Gobierno Autonomao, en el ambito de su Jurisdiccion, Competencias y Atribucicnes.

En el articulo 302 se le otorga a los Gobiernos Auténomos Municipales cuarenta y tres
competencias exclusivas, siete competencias compartidas y mandatos a Ley Municipal sobre las
cuales puede legislar, asi como también las dieciseis competencias concurrentes, ademas de las
transferidas o delegadas sobre las cuales no puede legislar, sino Unicamente reglamentar y
ejecutar, ademas de fiscalizar en todas sus competencias.

Asimismo la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés lpanez” N° 031 en su articulo 9
refiere el ejercicio de la autonomia municipal. En el articulo 33, establece la condicion de
autonomia municipal. Y en el articulo 12, en su paragrafo Il. La autonomia organiza y estructura su
poder publico a traves de los organcs legislativo y ejecutivo. La organizacion de los Gobiernos
Autonomos esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de
estos organos.

Conforme a los arts. 272 y 283 de la CPE, los arts. 114 y 137 de la LMAD y la Sentencia
Constitucional Plurinacional 1714/12; el Concejo Municipal, en el ejercicio de su facultad
fiscalizadora, plantea la Ley Municipal de Fiscalizacion, para ejercer sus competencias y facultades
en el marco de la construccion y consolidacion de la Autenomia Municipal.

El Articulo 13 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autdénomos Municipales del 9 de enero de 2014,
establece que el Gobierno Autonomo Municipal puede legislar sobre sus facultades, ademas de
sus competencias exclusivas y compartidas. Siendo la fiscalizacion una facultad del Gobierno
Autdnomo Municipal, éste goza de la potestad de emitir una Ley Municipal en materia de
fiscalizacion.

Respecto de la nota cite VADM-DGAM-UGM N° 150, remitido por el Viceministerio de Autonomias
Departamentales y Municipales, en fecha 10 de abril de 2014, en la cual dice que el Gobierno
Autonomo Municipal no puede ampliar el plazo fijado por la Ley N° 482, para aprobar dos leyes y el
Reglamento General del Concejo, a continuacién, analizamos su legalidad o ilegalidad.

El Articulo 19 de la Ley N° 017 del 24 de mayo de 2010, sefiala que “los Concejos Municipales
podran ejercer su facultad legisiativa en el ambito de sus competencias exclusivas”. El término
“podran” hace referencia a la potestad, no necesariamente a la obligatoriedad. Lo gue quiere decir
que podemos hacer leyes cuando queramos, es decir, cuando el Gobierno Autonomo Municipal asi

0 decida y en las materias que decida priorizar, siempre y cuando sean en
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competencias exclusivas y facultades. Esto, es reforzado por el principio de gradualidad
establecido en el Art. 270 de la Gonstitucion y definido para su comprension precisa por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su Art. 5 numeral 13, cuando dice que “/as entidades
ferritoriales auténomas ejercen efectivamente sus competencias de forma progresiva y de
ACUERDO A SUS PROPIAS CAPACIDADES’. El hecho de que el Gobierno central, mediante Ley
dé un mandato a que los Gobiernos autonomos hagan determinadas leyes en facultades vy
materias de competencia exclusiva de las autonomias, contradice €ste principio constitucional, por
lo que se podria considerar inconstitucional, criterio que el Viceministerio de Autonomias lo
comparte, ya que en reiteradas oportunidades, en eventos realizados en la gestion 2013, la
Direccion Departamental del Ministerio de Autonomias de Cochabamba, ha afirmado que el
mandato a Ley Municipal dado por la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley N° 341 de febrero
de 2013 era inconstitucional.

Pero, bajo el principio de presuncion de constitucionalidad establecido por el Art. 5 de la Ley 027
del Tribunal Constitucional Plurinacional, mismo que dice: “se presume la constitucionalidad de
foda ley, decreto, resolucion y actos de los Organos del Estado en todos sus niveles, hasta tanto el
Tribunal Constitucional Plurinacional resuelva y declare su inconstitucionalidad’. En base a ello, se
deben nomas acatar los plazos dados por la Ley 482, mas aun, habiendo responsabilidad publica
en funcién a lo establecido por el Articulo 154 de la Ley N° 004 “Marcelo Quiroga Santa Cruz” y
Articulo 136 de la Ley Marco N° 031 de Autonomias y Descentralizacion, citados en por el
Viceministerio mediante su nota.

Sin embargo de ello, si el municipio quisiera, mediante Ley municipal ampliar el plazo para la
aprobacién del Reglamento General del Concejo, para no entrar en contravencion con los Articulos
154 de la Ley 004 y 136 de la Ley 031, es totalmente legal, como se demuestra con el analisis
juridico planteado a continuacion.

Viendo la naturaleza de los aseverado por las notas antes mencionadas del Viceministerio de
Autonomias Departamentales y Municipales, estaria éste haciendo una interpretacion de la
naturaleza de la Ley 482, omitiendo su caracter supletorio y en su lugar aduciendo que se trataria
de una Ley de caracter general. Con ello, insinta el sometimiento de la Ley autondmica a la Ley
supletoria, especificamente refiriéndose a la no ampliacién del plazo dado por la Ley 482, por una
Ley Municipal autonomica, pese a que en la propia Ley N° 482, en sus Articulos 1 y 2 define
textualmente que la misma es una Ley supletoria y en su Articulo 3 no menciona que tal Ley es de
cumplimiento obligatorio, en su lugar dice que la normativa autonomica municipal es de
cumplimiento obligatorio, incluyendo por la instancias nacionales.

Segun el Art. 31 del Decreto Supremo N° 802 del 26 de febrero de 2011, entre las atribuciones del
Viceministerio de Autonomias Departamentales y Municipales no se contempla la funcion
interpretativa de la naturaleza de la Ley N° 482. Segln los Articulos 121, 126 y 129 de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, seria el Servicio Estatal de Autonomias la instancia

responsable de emitir criterio técnico al respecto; Segun el Articulo 158 paragrafo | numeral 3) de la
CPE, es atribucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional la funcién interpretativa de las Leyes
emanadas del nivel central y; Segun el Art. 202 de la CPE, la ultima instancia resolutiva seria el
Tribunal Constitucional Plurinacional. Este ultimo, ha emitido ya criterio al respecto, lo cual es de
aplicacion y cumplimiento taxativo. Para su precision, hacemos las siguientes referencias juridicas
y jurisprudenciales, para su consideracion y respaldo de las conclusiones del presente informe:

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 “Andrés Ibafiez” del 19 de julio de 2010,
en su Articulo 11 paragrafo Il estipula que “los municipios que no elaboren y aprueben sus carlas
organicas EJERCERAN LOS DERECHOS DE AUTONOMIA CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION Politica del Estado y la presente Ley (N° 031), siendo la legislacion que regule los
gobiernos locales la NORMA SUPLETORIA con la que se rijan, EN LO QUE NO HUBIERAN
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Reiteramos que el Art. 297 paragrafo | numeral 2) de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, sefiala que las competencias exclusivas son “.._aquellas en las que un nivel de

Gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades legislativas, reglamentaria y efecutiva
(...)"lo que gquiere decir que el GAM es el titular para legislar en sus competencias exclusivas.

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, del 16 de octubre de 2012, en su
Fundamento Juridico 11.5.6. sobre el art. 11 de la LMAD, dice que “partir del nuevo modelo de
£stado y la distribucién competencial que realiza la Constitucion Politica del Estado desde el art.
298 al 304, toda ley debera tener un respaldo competencial, es decir. UN NIVEL DE GOBIERNO
UNICAMENTE PODRA LEGISLAR RESPECTO A SUS COMPETENCIAS. . ya que “la existencia
de una pluralidad de fuentes legislativas, puede generar una diversidad de conflictos
competenciales, por lo que al momento de legislar se debe tener presente la tipologia
competencial...” senalada en el Art. 297 de la Constitucién (los cuatro tipos de competencias) “Y
LA TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE CADA NIVEL DE GOBIERNO
TIENE SOBRE CADA TIPO DE COMPETENCIA”.

“En ese sentido, DE NINGUNA MANERA PODRA ENTENDERSE QUE EN APLICACION DE LA
CLAUSULA DE SUPLETORIEDAD, EL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO PUEDE NORMAR
(legislar o reglamentar) SOBRE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS (...) MUNICIPALES (..), es
decir, no puede entenderse a la supletoriedad de la norma como una clausula universal atribuida a
favor del nivel central del Estado sobre cualquier competencia, incluidas las exclusivas de Jas
entidades territoriales autonomas. Ello podria suponer que el nivel central del Estado se atribuya la
legislacion de las competencias de las eniidades ferritoriales autonomas a falta de un ejercicio
efectivo de las competencias atribuidas a los Gobiernos Autonomos subnacionales, lo cual iria en
contra del modelo de Estado autondmico planteado por la norma constitucional.”

“Por ello, cabe precisar que la norma supletoria en el marco del texto constitucional, contiene los
siguientes alcances:

a) Cuando las entidades territoriales autonomas adn no hubieren ejercido de manera efectiva
sus competencias y no hubieren legislado sobre las mismas se aplica de manera supletoria
la legislacion nacional preconstitucional vigente hasta que la entidad (erritorial autonoma
legisle sobre esa competencia que le ha sido asignada por la CPE.

b) La supletoriedad procedera con una norma postconstitucional Unicamente en el caso
especifico de la legislacion para los gobiernos locales (misma que es la actual Ley N° 482
de Gobiernos Auténomos municipales).”

Lo cual quiere decir que todas las Leyes nacionales, Decretos Supremos y otras normas
nacionales vigentes, anteriores a la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, que
normen aspectos, temas y/o materias que sean de facultad y competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Municipal, seran automaticamente normas supletorias. Es decir, que se aplican en el
municipio Unicamente ante ausencia de Leyes Municipales, Decretos Municipales y otros (no
puede definirse con Decreto Municipal algo diferente a lo establecido por una Ley supletoria, ya
que la jerarquia no cambia. Para hacerlo se debera definir con una Ley autonémica).

Segln la interpretacion constitucional referida que hace el Tribunal Constitucional Plurinacional, la
unica Ley supletoria que puede emanar del Gobierno Central despues de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional del 2009, es la de gobiernos locales, la cual es Ley N® 482 de Gobiernos
Autdnomos Municipales, vigente a partir del 9 de enero del presente afno.

Cabe aclarar gue la palabra “SUPLETORIO", segun la Real Academia Espanocla de la legua
castellana, es un adjetivo usado para referirse a "QUE SIRVE FPARA SUSTITUIR UNA COSA QUE
FALTA O PARA COMPLETARLA O AUMENTARLA EN ALGUN ASPECTO" Etimolégicamente,
viene de la palabra "SUPLENTE".
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En ese entendido, la Ley supletoria 0 norma supletoria quiere decir “LEY SUPLENTE" o “norma
suplente”, QUE SUPLE A OTRA NORMA, A LA QUE AUN NO EXISTE O S| EXISTE CONTIENE
VACIOS, YA QUE EL TITULAR PARA LEGISLAR, segun el Art. 297 paragrafo | numeral 2) de la
Constitucion vigente, ES EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL. Es decir. Ia Ley titular es la
Ley Municipal y la del nivel central del Estado es la Ley suplente, en todos los temas, aspectos y
materias de competencia exclusiva y facultades del nivel municipal.

Por tanto, LA LEY N° 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales, del 9 de enero de 2014, ES UNA
LEY SUPLETORIA gue se aplica Unicamente ante los vacios o ausencia en la legislacion
autonomica municipal, segun lo dice la propia Ley 482 en sus Articulos 1, 2 y 3 ¥ segun el Articulo
11 de la Ley Marco N° 031 de Autonomias y Descentralizacion. POR LO QUE NO ES NECESARIO
QUE LA LEY MUNICIPAL SE SUJETE a la Ley N° 482, pudiendo el municipio, en el marco de la
autonomia consagrada por la Constitucién, definir su propio modelo legislativo, normativo y otros
aspectos de facultad y competencia del Gobierno Autonomo Municipal, debido a que es este nivel
de Gobierno es el titular para legislar sobre sus competencias exclusivas. conforme estipula el
Articulo 297 paragrafo | numeral 2 de la Constitucion.

Por tanto, si el presente proyecto de Ley Municipal fija un nuevo plazo para aprobar el Reglamento
General, distinta a lo definido por la Ley supletoria, por titularidad del Gobierno Auténomo Municipal
en cuanto a la facultad de legislar en sus competencias y facultades, EL PLAZO DADQ POR LA
LEY MUNICIPAL TENDRIA PREEMINENCIA SOBRE EL PLAZO DEFINIDO POR LA LEY
SUPLETORIA, por lo que es totalmente constitucional el que el municipio pueda ampliar el plazo
de 90 dias calendario dado por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley N° 482, para el caso
del reglamento General, mas aun habiendo justificacion del tipo técnico y procedimental.

En caso de gque el Viceministerio de Autonomias Departamentales y Municipales considere lo
contrario, se debe considerar el ya referido Art. 5 de la Ley N° 027 del TCP, el cual dice que “SE
PRESUME LA CONSTITUCIONALIDAD DE TODA LEY. decreto. resolucion y actos de los
Organos del Estado en todos sus niveles, hasta tanto el Tribunal Constitucional Plurinacional
resuelva y declare su inconstitucionalidad”. Por tanto. LA LEY MUNICIPAL QUE CONTENGA
ENTRE SUS CONTENIDOS, AMPLIACION DE PLAZO PARA APROBAR SU REGLAMENTO
GENERAL DEL CONCEJO, ES TOTALMENTE CONSTITUCIONAL Y LEGALMENTE APLICABLE.
EN TANTO EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL NO DIGA LO CONTARIO.

V. FUNDAMENTACION FINANCIERA

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 321 paragrafo IV dispone que todo proyecto de
Ley que implique gastos o inversiones para el Estado debera establecer la fuente de los recursos,
la manera de cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa del Organo
Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste. En cumplimiento a ello, el presente Proyecto de Ley,
siendo parte de las funciones cotidianas del Gobierno Autonomo Municipal, su financiamiento
corresponde a los gastos de funcionamiento institucional de ambcs érganos de Gobierno, por lo
que la fuente y la forma de su inversion, son los establecidos por la Ley del nivel central, con lo que
el presente Proyecto de Ley Municipal se considera financieramente viable.

VI. FUNDAMENTACION PROCEDIMENTAL

Puesto que la Ley Municipal no contempla los sustentos juridicos, técnicos y financieros mediante

considerandos, sino mediante una Exposicion de Motivos con la fundamentacion legal, técnica y
financiera, se plantea la presente Exposicion de Motivos, con la rigurosidad que exige la técnica

legislativa

Conforme al Art. 12 paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado, el Gobierno Publico debe
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remitido un proyecto de norma de un érgano al otro para su pronunciamiento, con bien hecho,
observaciones, sugerencias o complementaciones. Siendo que el presente proyecto de Ley se ha
trabajado de manera conjunta entre el Concejo Municipal y el Organo Ejecutivo, no es necesario su
retorno al Ejecutivo, siendo ademas que es el Organo Ejecutivo remitid el documento final del
presente proyecto Ley Municipal de Fiscalizacion.

Si bien existe el procedimiento legislativo establecido por la Ley Municipal Autondémica N°
001/2013, en su Articulo Cuarto dispone también que “en el procedimiento de aprobacién de la
Ley Municipal Autonémica, esta permitida la dispensa de tramite” cuando la iniciativa legislativa sea
del Alcalde o del Concejo Municipal.

En el marco de sus competencias el Concejo Municipal de Sacaba ejerciendo su facultad
legislativa, PLANTEA LA LEY MUNICIPAL DE FISCALIZACION AUTONOMICA.




D) A 1a correcCla y responsapie elaporacion y etrectiva aplcacion y cumpimicnio de ias Leyes,
Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones y otras normas legales municipales y estatales.

¢) A la correcta y responsable elaboracion y efectiva ejecucion de los planes de gestion y
desarrollo integral, a largo, mediano y corto plazo.

d) Al cumplimiento de los derechos humanos y de los derechos de la Madre Tierra.

3. Fiscalizacién Administrativa.- Comprendera el control de la correcta aplicacion de los
procedimientos administrativos y operativos, establecidos en las normas legales del Estado y
del Gobierno Auténomo Municipal, control a la efectiva recaudacion municipal tributaria y no

,U\butaria, control al adecuado manejo de los recursos y el control al adecuado manejo
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administrativo de las empresas y entidades publicas municipales descentralizadas

4. Fiscalizacion Operativa.- Comprendera el control a la efectiva ejecucién del POA, de los
programas, proyectos y actividades en los tiempos y calidad establecidas, asi como el
control a la efectiva prestacion de servicios municipales en los términos de calidad
establecidos, por parte del Organo Ejecutivo, sus instancias descentralizadas y
concesionarias.

5. Fiscalizacién Técnica.- Comprendera el control de la calidad de las obras, proyectos,
servicios y adquisicion de bienes municipales.

6. Fiscalizacién Tributaria.- Comprendera el control al cumplimiento de las obligaciones
tributarias municipales por parte de la ciudadania, comunidad o instituciones del Municipio.

7 Fiscalizacion a la Ciudadania.- Comprendera el control de las ofras obligaciones
ciudadanas o comunitarias en la vida publica y con el municipio, en cuando al cumplimiento
de las normas municipales, cuidado de los bienes publicos y otros.

Articulo 5. Facultad de Fiscalizacion Autonoma

I. El ejercicio de la facultad de fiscalizacion municipal se realizara de manera integral. Las
instancias responsables de la misma ejerceran el control a la gestion desempefiada por todas las
instancias centrales, desconcentradas y descentralizadas del Gobierno Auténomo Municipal, en
todas las tematicas y en todo el territorio municipal. La fiscalizacion se hard antes, durante y
después de las acciones en el proceso de gestion.

Il. La facultad fiscalizadora del Gobierno Autonomo Municipal sera ejercida por los dos Organos de
Gobierno, segln corresponda. La fiscalizacion al Organo Ejecutivo o Alcaldia sera ejercida por el
Concejo Municipal, mientras la fiscalizacion a la sociedad civil sera ejercida por la Alcaldia.

Articulo 6.  Atribuciones de Fiscalizacion
I. Seran atribuciones del Concejo Municipal, en materia de fiscalizacién, las correspondientes a la
fiscalizacién al Organo Ejecutivo o Alcaldia, las cuales comprende las siguientes:

a) Fiscalizacion Politica

b} Fiscalizacion Administrativa

c) Fiscalizacion Operativa

Il. Seran atribuciones de la Alcaldia, en materia de fiscalizacion, las correspondientes a la
fiscalizacion a la sociedad civil, la cual comprende las siguientes:

a) Fiscalizacidn Técnica

b) Fiscalizacion Tributaria

c) Fiscalizacién a la Ciudadania

d) Fiscalizacion a Entidades Descentralizadas

Il Ademas de la fiscalizacion ejercida por el Concejo Municipal, el Organo Ejecutivo por su parte
podra desarrollar mecanismos para el seguimiento y control interno:
a. A la efectiva identificacion y solucion de los problemas de desarrollo integral del Municipio,
con base a la medicion de indicadores cualitativos y estadisticos del desarrollo integral.
b. A la correcta, responsable y efectiva aplicacion y cumplimiento de las normas legales
municipales y estatales.
c. A la correcta y responsable elaboracion y efectiva ejecucion de los planes de gestion y
desarrollo integral, a largo, mediano y corto plazo.
d. Al cumplimiento de los derechos humanos y de los derechos de la Madre Tierra.
e. A la correcta aplicacion de los procedimientos administrativos y operativos, establecidos en
las normas legales.
f. A la efectiva recaudacion municipal tributaria y no tributaria
g- Al adecuado manejo de los recursos municipales
h. Al adecuado manejo administrativo de las empresas y entidades ptblicas municipales
i. A la efectiva ejecucion del POA, de los programas, proyectos y actividades en los tiempos

y calidad definidas en las mismas.
j. A la efectiva prestacion de servicios municipales en los términos de calidad establecidos,

ejecutados por las reparticiones centrales y desconcentradas de la Alcaldia y las instancias
descentralizadas y concesionarias.

10
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IV. El Concejo Municipal hara el seguimiento a la fiscalizacion técnica, tributaria y otras ejercida por
la Alcaldia a las obligaciones de sociedad civil, debiendo efectuar las observaciones y otras
acciones de fiscalizacion correspondientes ante identificacién de incumplimiento.

V. Ante identificacion de irregularidades en el comportamiento de la sociedad civil en cuanto a las
obligaciones publicas municipales, el Concejo Municipal apoyard mediante denuncias ante el
Organo Ejecutivo y solicitudes de acciones operativas.

VI. En caso de separacion administrativa de Organos de Gobierno, el Organo Ejecutivo podra
realizar las observaciones que correspondan ante el inadecuado manejo administrativo, financiero
y ejecutivo por parte del Concejo Municipal, debiendo hacer conocer al propio Concejo Municipal y
de ser necesario, a las instancias que correspondan.

_ TiTULOII:
FISCALIZACION AL ORGANO EJECUTIVO

' CAPITULO I
FISCALIZACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES

Articulo 7. Medicion del Grado de Cumplimiento de Normas

La instancia responsable de evaluacion de la gestion municipal, desarrollard de manera gradual,
mecanismos que le permitan medir el grado de cumplimiento de las normas legales autonémicas
del municipio, en base a lo cual el Concejo Municipal, fiscalizara el cumplimiento de las normas
legales aplicables al municipio.

Articulo 8. Cumplimiento de Normas del Nivel Central
Se fiscalizara el cumplimiento obligatorio en el Municipio, de la(s):

e Constitucion Politica del Estado,

e Tratados internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional,

¢ Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,

e Leyes basicas emanadas del nivel central en el marco de las competencias compartidas,

e Leyes ordinarias emanadas del nivel central en el marco de sus competencias privativas,
exclusivas, concurrentes y en las no asignadas por la Constitucién.

» |eyes supletorias aplicables al municipio en tanto el propio Gobierno Auténomo Municipal no
haya legislado la materia correspondiente en sus competencias exclusivas y facultades,

¢ Decretos Supremos emanados en el marco de las competencias privativas y exclusivas del
nivel central,

e Decretos Supremos y Reglamentos Supletorios aplicables al municipio en tanto el propio
Gobierno Auténomo Municipal no haya reglamentado la materia correspondiente en sus
competencias exclusivas, compartidas, concurrentes y mandatos a reglamento,

» Resoluciones Ministeriales y Directrices del nivel central de Gobierno, que no contradigan la
Constitucion Politica del Estado, los Tratados Internacionales, las leyes centrales y
autondmicas y Decretos correspondientes, emanados en el marco de las correspondientes
competencias.

Articulo 8. Cumplimiento de Normas Autonémicas Departamentales

Se fiscalizara el cumplimiento obligatorio de las Leyes y otras normas autondmicas
departamentales aplicables al municipio, en cuanto correspondan a las competencias exclusivas,
compartidas y concurrentes del Gobierno Autdbnomo Departamental.

Articulo 10. Cumplimiento de Normas Autonomicas del Municipio
Se fiscalizara el cumplimiento obligatorio en el municipio, de la:
e Carta Organica.
* Leyes Municipales.
¢ Reglamentos o disposiciones aprobados o expresados como Ordenanzas Municipales,
Resoluciones Municipales, Decretos Municipales o Resoluciones Ejecutivas.

Disposiciones expresadas como Decreto Edil, Resoluciones Directivas, Resoluciones
Administrativas y Resoluciones Técnicas.
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_ CAPITULO llI:
FISCALIZACION A LA GESTION OPERATIVA

Articulo 13. Control al Adecuado Diagnostico Situacional del Municipio

La fiscalizacion al ejercicio de la competencia exclusiva de estadisticas municipales se hara
mediante la evaluacion de la recoleccion de datos de la realidad del municipio y su correspondiente
analisis situacional, la cual determine los problemas concretos existentes en las diferentes
tematicas diagnosticadas, segun la norma municipal de la materia.

Articulo 14. Control a la Elaboracién Adecuada de Planes Institucionales

El control a la calidad de la planificacion estara determinado por la correcta aplicacion de la
normativa municipal de la materia. Se evaluaréa la efectiva participacion institucional y social en el
proceso, asi como su coherencia con el diagnostico situacional y el cumplimiento de las normas
técnicas de planificacion. Se verificara que los planes establezcan claramente el porcentaje u otra
forma de medicién del grado de solucién de los problemas de desarrollo identificados en el
diagnostico situacional o estadisticas.

Articulo 15. Control a la Adecuada Ejecucién de Planes a Largo y Mediano Plazo

I. Considerando la inversion e institucionalidad de la planificacion municipal, su aplicacion es
obligatoria. La fiscalizacion velara por la correcta y efectiva aplicacion de los planes a largo y
mediano plazo, asi como la implementacion de los programas de gobierno comprometidos en las
campafas electorales del municipio. El control pasara por la verificacion de la aplicacion de los
planes a largo plazo en los planes a mediano plazo y de éstos asi como del programa de gobierno
correspondiente, en el POA.

Il. La verificacién de la efectividad de la ejecucidn de los planes se haré en base a la evaluacion del
grado de resultados en funcion al porcentaje u otra forma de medicidon planteado en el plan.

Articulo 16. Control a la Adecuada Ejecucion del POA

El grado de ejecucion del POA se evaluara en funcion al porcentaje de ejecucion fisica y
presupuestaria, asi como en base a una posterior evaluacion del grado de solucién de los
problemas de desarrollo identificados en las estadisticas y diagnosticos situacionales.

Articulo 17. Control al Cumplimiento de Convenios y Acuerdos
Las instancias responsables de la fiscalizacion velaran por el adecuado y estricto cumplimiento de

12
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CAPITULO IV: : ‘
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE FISCALIZACION A LA ALCALDIA
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Articulo 18. Mecanismos de Fiscalizacion
En concordancia con la Constitucion Politica del Estado el Concejo Municipal fiscalizara la gestion
pUblica, entre otros, mediante los siguientes mecanismos:

1. Autorizacion.- Implicard la aceptacion de la solicitud o dar permiso por parte del Concejo
Municipal para la realizacion de una accion a ser desarrollada por el Organo Ejecutivo.

2. Aprobacién.- Comprendera la suscripcion final con la que una accion entra en vigencia.

3. Ratificacién.- Comprendera dar por bien hecha la accién ya realizada, para su entrada en
vigencia.

4. Peticion de Informe escrito.- Implicara la solicitud del Concejo Municipal a las autoridades
jerarquicas colaboradoras de la Alcaldesa o Alcalde, para que éstos respondan a preguntas
escritas formuladas por el Concejo Municipal, dichas preguntas no podran solicitar la
informacién que ha sido previamente proporcionada o esta prevista de ser entregada en los
plazos establecidos por la presente Ley.

5. Peticion de Informe oral.- Implicara la solicitud del Concejo Municipal a las autoridades
jerarquicas colaboradoras de la Alcaldesa o Alcalde, para que éstos respondan personal y
verbalmente a preguntas formuladas por el Concejo Municipal.

6. Interpelacion.- En caso que los colaboradores de la Alcaldesa o Alcalde no se presentaran a
prestar Informe Oral y no se justificase su ausencia, o no respondan las preguntas efectuadas,
por voto de la mayoria absoluta del total de las y los Concejales se podra solicitar que la
autoridad requerida por el Informe Oral se haga presente en sala a contestar el mismo
cuestionario o un cuestionario ampliado en una interpelacién. La Peticion de Interpelacion
debera ser remitida por la Presidencia del Concejo a la Alcaldesa o Alcalde. La sesién en la
que se proceda a la interpelacion, debera ser programada entre los diez (10) y quince (15)
dias habiles de emitido el voto que aprobd la Interpelacién.

7. Censura.- Si las o los colaboradores de la Alcaldesa o Alcalde no se presentaran a la
interpelacién y no se justificase su ausencia, o no respondan las preguntas efectuadas, por
voto de dos tercios del total de los Concejales se podra censurar a la colaboradora o
colaborador de la Alcaldesa o Alcalde. La censura implicara la destitucion de las o los
colaboradores de la Alcaldesa o el Alcalde.

8. Investigaciones por Comisiones.- E| Concejo puede iniciar investigacion sobre cualquier
asunto de interés publico municipal promoviendo un procedimiento que garantice el
esclarecimiento de los hechos y la formulacién de conclusiones y recomendaciones orientadas
a corregir o sancionar la conducta de quienes resulten responsables. El o la Presidenta del
Concejo Municipal podré disponer, se contrate a profesionales y técnicos especializados de
apoyo al trabajo de las Comisiones de investigacion, asi como los servicios necesarios. La
Comision de Investigacion debera ser aprobada por voto de la mayoria absoluta de las y los
Concejales.

Articulo 19. Instrumentos de Fiscalizacién Previa, Durante y Posterior
I. Seran instrumentos de fiscalizacion previa del Concejo Municipal a la Alcaldia, todos los
documentos que permitan verificar la legalidad y necesidad de la accion de gestion a realizar.

Il. Seran instrumentos de fiscalizacion del Concejo Municipal a la Alcaldia durante los procesos de
gestion, los informes de avance y ofros instrumentos que permitan verificar la correcta
implementacion y ejecucion de los actos de gestion municipal, los cuales podran ser solicitados por
el Concejo, ante necesidad.

II. Seran instrumentos de fiscalizacion del Concejo Municipal a la Alcaldia durante los procesos de
gestion, los informes finales de ejecucion de los planes y proyectos, asi como de los informes

/-manuales de la prestacion de los servicios municipales.

!




;(?(m:a')a - C%cérlﬁ"uzééA CBoaterece,

,2%:/ L%W pecel o | Vi 0137204

IV. Los instrumentos de fiscalizacion seran especificados por el Reglamento General del Cx
Municipal.

TITULO lii:
FISCALIZACION A LA SOCIEDAD CIVIL

CAPITULO I:
FISCALIZACION TECNICA

Articulo 20. Fiscalizacion y Supervision de Proyectos

Cada proyecto a ser ejecutado por el Gobierno Auténomo Municipal tendra asignado a un servidor
publico de planta como fiscal de obra o proyecto. En caso de no contar con suficiente personal de
planta, se podra contratar los servicios de supervision de obra o proyecto, los cuales estaran bajo
la dependencia del fiscal de obra. Sus funciones especificas estaran establecidas en la
reglamentacién correspondiente.

Articulo 21. Seguimiento a la Ejecucion de Actividades Institucionales

Cada 6rgano de gobierno, asi como cada entidad descentralizada, desarrollara e implementara sus
propios mecanismos de seguimiento y monitoreo a la ejecucion de actividades y prestacion de
servicios municipales.

Articulo 22. Instrumentos y Mecanismos de Fiscalizacion Técnica

La fiscalizacion técnica implicara la verificacion exacta del cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el Documento Base de Contratacion (DBC), asi como la aplicacion de las
normas técnicas que son de conocimiento doctrinario del profesional asignado como fiscal o
supervisor de obra o proyecto.

CAPITULO II: ;
FISCALIZACION A LA CIUDADANIA

Articulo 23. Fiscalizacion Tributaria

La Alcaldia, a través de su instancia responsable, hara la fiscalizacién al cumplimiento de las
obligaciones tributarias con el municipio, por parte de la ciudadania o comunidad local, para lo cual
desarrollara los mecanismos que se vean necesarios.

Articulo 24. Otras Formas de Fiscalizacion a la Sociedad Civil
Toda forma de fiscalizacion a la sociedad civil, en cuanto a las obligaciones publicas municipales
seran ejercidas por la Alcaldia, mediante sus reparticiones correspondientes.

; TiTULOIV:
FISCALIZACION AL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

_ CAPITULOL:
TRIBUNAL DE ETICA Y AUTORIDAD SUMARIANTE

Articulo 25. Tribunal de Etica
|. El Tribunal de Etica del Concejo Municipal sera la instancia encargada de sustanciar las
denuncias contra las autoridades municipales electas, Concejal, Concejala, Alcalde o Alcaldesa.

Il El Tribunal de Etica estara conformada por dos Concejales: uno por mayoria y otro por minoria
que seran varén y mujer, pudiendo cualquier concejal adscribirse al mismo con derecho avoz y a
emitir su informe. En caso de que alguno de los miembros del Tribunal tenga conflicto de intereses
o sea el denunciado, se lo reemplazara con otro Concejal, para lo cual el concejal en conflicto
debera excusarse obligatoriamente mientras permanezca el conflicto o se ventile la denuncia, caso
contrario sera sancionado de acuerdo Reglamento.

lll. Seran atribuciones del Tribunal de Etica, entre otros ampliados por el Reglamento General del
Cancejo, los siguientes:
a) Procesar internamente a un Concejal, Concejala o Alcalde o Alcaldesa, por faltas a las

__normas éticas en el ejercicio de sus funciones, establecidas en la reglamentacion
o pondiente.
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b) Sancionar a los procesados y procesadas, cuando Corresponda, no pudiendo suspender a
las autoridades electas, segun corresponda de acuerdo a reglamento.

Articulo 26. Autoridad Sumariante
I. La Directiva del Concejo Municipal, mediante Resolucion designara a la Autoridad Sumariante
para el personal del Concejo Municipal. El Alcalde o Alcaldesa mediante Decreto Edil, designara a
la Autoridad Sumariante de la Alcaldia. Ambos tendran las siguientes atribuciones, entre otras
aplicadas por el Reglamento correspondiente:

a) Hacer de Juez Sumariante para los procesamientos internos al personal del

correspondiente Organo de Gobierno.
b) Sancionar a los procesados y procesadas, segun corresponda de acuerdo a reglamento.

Il. El procedimiento se regira por lo establecido en la reglamentacion especifica correspondiente, la
cual establecera las sanciones y el procedimiento para los procesos judiciales internos, tanto
mediante el Tribunal de Etica como mediante la Autoridad Sumariante.

lll. Las entidades y empresas municipales descentralizadas que cuenten con mas de veinticinco
personas en su planilla de personal de planta, nombraran sus propias Autoridades Sumariantes, a
traves de su maxima autoridad ejecutiva. La Autoridad Sumariante de la Alcaldia tendra jurisdiccion
sobre las demas entidades descentralizadas que tengan igual 0 menor a veinticinco personas en
su planilla de personal de planta.

IV. En casos de considerarse injusta la Resolucion Final dictada por la autoridad sumariante de una
entidad descentralizada, se podra apelar como recurso jerarquico ante la Autoridad Sumariante de
la Alcaldia. La siguiente instancia jerarquica de apelacion sera el Tribunal de Etica

V. El Concejo Municipal, en caso de considerar irreqularidad en el proceso administrativo de
determinado caso. podréa solicitar que el caso procesado pase al Tribunal de Etica para su revision
y en caso de encontrar irregularidad, generar una nueva Resolucion final, debiendo corresponder
un proceso de responsabilidad contra la autoridad sumariante. Los procesos contra la autoridad
sumariante estaran a cargo del Tribunal de Etica.

VI. Una copia de todo proceso administrativo llevado adelante por la Autoridad Sumariante, a su
resolucion final, sera remitida al Tribunal de Etica para su fiscalizacion.

CAPITULO II:
FISCALIZACION A LAS EMPRESAS
Y ENTIDADES MUNICIPALES DESCENTRALIZADAS

Articulo 27. Fiscalizacion a Entidades Descentralizadas

I La administracion central de la Alcaldia sera responsable de la fiscalizacion integral y efectiva
permanente a la gestion de cada una de las entidades descentralizadas del Gobierno Auténomo
Municipal, mediante la participacion en sus Consejos Directivos, veeduria administrativa,
inspecciones oportunas a las actividades ejecutivas y operativas, y otras acciones de prevencion e
intervencién correspondientes.

Il. EI Concejo Municipal podra también fiscalizar a las entidades descentralizadas mediante |z
participacion de uno de sus miembros en las sesiones del Consejo Directivo de la entidad
descentralizada, en calidad de veedor, sin derecho a voto, pudiendo realizar las acciones que
correspendan ante la identificacion de irregularidades. Podra también el Concejo Municipal
establecer como uno de sus mecanismos de fiscalizacion a las entidades descentralizadas. |a
participacion en la designacion de uno o més miembros de su Consejo Directivo.

Articulo 28. Fiscalizacion a Estructuras Ejecutivas de Entidades Descentralizadas
La fiscalizacion al manejo administrativo, financiero y la efectiva prestacién del servicio o actividad
conomica de la entidad descentralizada estara a cargo de su Consejo Directivo.

AL
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CAPITULO IV:
CONTROL GUBERNAMENTAL

Articulo 29. Control Gubernamental

El control gubernamental en el Gobierno Auténomo Municipal se sujetard a lo establecido por la
Ley de la materia emanada del nivel central del Estado. lo cual el Gobierno Auténomo Municipal
podra reglamentar.

Articulo 30. Auditoria Interna y Externa

I Las auditorias internas y externas del Gobierno Auténomo Municipal se sujetaran a las normas
de control gubernamental establecidas por el nivel central del Estado y por la reglamentacion
municipal autonémica. Todas las recomendaciones de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo
Municipal seran puestas a conocimiento del Concejo Municipal para su seguimiento y fiscalizacion.

Il. El Concejo Municipal fiscalizara la efectiva implementacion de mecanismos adecuados de
control interno dentro el Gobierno Auténomo Municipal.

, CAPITULO V:
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

Articulo 31. Reglamentacion del Sistema de Fiscalizacién

Los procedimientos, administracion y demas aspectos de aplicacion de la presente Ley Municipal,
en el caso del Concejo Municipal, estaran desarrollados en su Reglamento General y en el caso de
la Alcaldia, por los reglamentos correspondientes a las diferentes materias especificas.

Articulo 32. Financiamiento del Sistema de Fiscalizacion

|. El sistema de fiscalizacion sera financiado con recursos de funcionamiento institucional. La
fiscalizacion al Organo Ejecutivo sera financiando par los recursos asignados al funcionamiento del
Concejo Municipal en los aspectos de su atribucion y la fiscalizaciéon a la sociedad civil sera
financiado con recursos asignados al funcionamiento de la Alcaldia, en los aspectos de atribucion
del Organo Ejecutivo.

Il. En casos especificos permitidos por la normativa correspondiente, se podra hacer inversion en
la mejora del sistema integral de fiscalizacién municipal previsto en la presente Ley Municipal.

Articulo 33. Continuidad de la Gestion Municipal

Los mecanismos, procedimientos y demas acciones de implementacion del sistema integral
fiscalizacion establecido en la presente Ley Municipal, de ninguna manera perjudicaran la agilidad
legislativa, ejecutiva, administrativa y operativa de la gestion municipal, debiendo la reglamentacion
correspondiente garantizar tal continuidad, salvo casos extremos establecidos por Ley Municipal.

Articulo 34. Complementariedad entre Fiscalizacion y Control Social
El control social y la fiscalizacion trabajaran de manera coordinada para su mayor efectividad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo no mayor a noventa (90) dias, luego de entrada en vigencia la presente Ley
Municipal, el Cencejo Municipal en coordinacion con el Organo Ejecutivo aprobara el Reglamento
Municipal de procesamiento administrativo interno que regulara el trabajo del Tribunal de Etica y de

las Autoridades sumariantes. asi como las sanciones

Segunda.- La presente Ley Municipal se aplicara de manera gradual conforme la capacidad
institucional y financiera del Gobierno Auténomo Municipal. Esto no sera aplicable a los aspectos
ue no tengan impedimento del tipo financiero para su implementacion.
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DISPOSICION FINAL
Primera.- Las disposiciones establecidas en la presente Ley tendran preeminencia sobre las
disposiciones contrarias o diferentes establecidas en la Ley 482 de Gobiernos Autdnomos
Municipales, puesto que ésta al ser Ley Supletoria se aplica en el Municipio Unicamente ante la
ausencia o vacios en la legislacion autonomica municipal.

Segunda.- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacion oficial

Es dada en la sala de Sesiones del Concejo Municipal de Sacaba, a los seis dias del mes de Mayo
de dos mil catorce afios.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionzfes.
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