GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SACABA

Una Ciudad con Valor

DECRETO EDIL No. 044/2022 - GAMS

PEDRO GUTIERREZ VIDAURRE
ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado establece en el Articulo 232 “La administracién
Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso o interés social, ética, trasparencia, igualdad, competencia, eficacia,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.”

Que, el Articulo 283 del mismo cuerpo legal establece “E/ Gobierno Auténomo Municipal
estd constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el 8mbito de sus competencias; y un Organo Ejecutivo, presidido
por la Alcaldesa o Alcalde.” Por otro lado, al ser la Norma Suprema del Ordenamiento
Juridico Estatal, en ella se consagran las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autdnomos Municipales en su jurisdiccion tal como lo sefiala el Articulo 302 numeral 12)
“Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad
alimentaria de alcance municipal.” y el 23) “Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y su presupuesto.”

Que, la Constitucion Politica del Estado el Articulo 77 en su paragrafo I establece: “La
educacién constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.”

Que, la Ley N° 070 de la Educacién “Avelino Sifiani-Elizardo Perez” en su Articulo 2
paragrafo 1. Participacién social. Se reconoce y garantiza la participacion social, la
participacién comunitaria, de madres y padres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado. En las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afro bolivianas de acuerdo a sus normas y procedimientos propios.

Que, la Ley N© 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”, de 19
de julio de 2010, en su Articulo 102 en su numeral 1) la administracién de los recursos
de las entidades territoriales auténomas se ejercerd en sujeciéon a los siguientes
lineamientos: 1. Sostenibilidad financiera de la presentacién de servicios publicos,
garantizada por la entidades territoriales auténomas, verificando que su programacion
operativa y estratégica plurianuales se enmarquen en la disponibilidad efectiva de
recursos. Asi también el Articulo 5 numeral 5 establece: “Bien Comun. La Actuacién de
los gobiernos auténomos se fundamenta y justifica en el interés colectivo, sirviendo con
objetividad los intereses generales en la filosofia del vivir bien, propio de nuestras
culturas”. Por otro lado el Articulo 7 en su paragrafo II refiere que los Gobiernos
auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su jurisdiccion y al servicio
de la misma, tienen los siguientes fines: numeral 2. Promover y garantizar el desarrollo
integral, justo, equitativo y participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacién
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y ejecucion de politicas, planes, programas Yy proyectos concordantes con la
planificacidon del desarrollo nacional.

Que, por otro lado, el Articulo 84 en su paragrafo I establece: “La distribucién de
competencias entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas en materia de educacién debera ser regulada por una ley especial, al
constituirse la educacién en la funcién suprema y primera responsabilidad del Estado,
siendo ésta unitaria, pablica y universal, por lo tanto tiene la obligacién de garantizarla
y establecer las politicas. La gestién del Sistema de Educacién es concurrente con las
entidades territoriales auténomas de acuerdo al Numeral 2 del Paragrafo II del Articulo
299 de la Constitucion Politica del Estado. II. La ley especial en materia de educacién
regulara el desarrollo curricular descoloniza”

Que, la Resolucién Ministerial N°© 115/2015, de fecha 12 de mayo, se aprueba el
"Reglamento Basico de Pre Inversi6n”, que en su Articulo 2 establece: “El objeto del
presente Reglamento es proporcionar los elementos técnicos esenciales para la
elaboracion del Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion, que orienten una adecuada,
ordenada y oportuna programacion y ejecucién de la inversién publica en el corto Yy
mediano plazo, para mejorar la calidad de inversién”, asimismo el Articulo 5 de la citada
norma dispone: “La maxima Autoridad Ejecutiva de cada entidad ejecutora, es
responsable del cumplimiento del presente Reglamento, en observancia de las
competencias institucionales en materia de inversion publica, asi como de la aprobacion,
archivo y custodia de los estudios de Pre Inversion”, de igual forma el Articulo 7 de la
citada norma prescribe: “ Para iniciar la elaboracién del Estudio de Disefio Técnico de
Pre Inversion, la Entidad Ejecutora debera elaborar un informe Técnico de Condiciones
Previas, aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva, a objeto de identificar los factores
que afectaran la viabilidad del proyecto, y que deben ser considerados para el proceso
de elaboracién del Estudio”, finalmente el Articulo 11 de la citada norma establece: “Es
el estudio para proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
beneficiaria, que permiten mejorar el capital humano en forma integral y sostenible,
mediante inversiones en infraestructura Yy equipamiento, y si corresponde capacitacion;
A~ tales como: instalacion de agua potable, sistemas de alcantarillado, embovedado de rios,
suministro de energia, construccién y/o refaccién de centros hospitalarios, centros
educativos, viviendas sociales, campos deportivos, centros culturales, etc.”.

Que, la Direccion de Planificacion Territorial y Desarrollo Integral, ha emitido Informe
Técnico signado: CITE: CI/SP-DPT-13/0373/2022 de 25 de marzo de 2022, elaborado
por Ing. Roberto Montafio Vargas -Enc. Proyectos Econdémicos, referente a Informe
Técnico de Condiciones Previas (ITCP) del Proyecto "CONSTRUCCION AULAS UNIDAD
EDUCATIVA PAMPILLA DISTRITO PALCA"; mediante el cual justifica, la priorizacion
sectorial de la inversién publica, y expone la identificacién de necesidades de la Unidad
Educativa Pampilla Distrito Palca, realiza la descripcion del problema de la necesidad de
aulas, al ser necesario la construccién de aulas en la Unidad Educativa de Nivel
secundario Pampilla, siendo los beneficiarios de 356 estudiantes; sefialando alternativa
de solucidn: la alternativa que el proyecto plantea, es dar seguridad y mejorar la
ensefianza educativa publica con la construccién de 9 aulas nuevas pedagodgicas para la
Unidad Educativa secundaria, por tal motivo se ve la necesidad de realizar la
construccion de las aulas y aulas técnicas para la Unidad Educativa Pampilla, la misma
se encuentra localizado en el distrito rural Palca, se encuentra en la zona geografica 19
K, y en el sistema Universal Transversa de Mercator - UTM entre las coordenadas:
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792174 Este y 8144486 Norte; 821096 Este y 8082659 Norte, la Unidad Educativa
Pampilla se encuentra ubicada al norte del distrito Palca, limita al este y al norte con
Palca Grande, al Oeste con Molinos Atojhuachana y al sud Churo. Se tiene un
compromiso social suscripto en acta de compromiso por parte de la dirigencia donde se
comprometen a dar continuidad al proyecto hasta su debida conclusién con todos sus
componentes, esto para demostrar el interés que ellos tienen con la ejecucion del
proyecto hasta su buen término. La Situacién legal del derecho Propietario se encuentra
realizando las gestiones administrativas para su registro como propiedad publica a
nombre del municipio de Sacaba, durante el disefio de ingenieria del proyecto deberd
ver la afectacién de derechos, identificacion de posibles impactos ambientales,
identificacion de posibles riesgos de desastres. Por lo que, concluye la construccién del
Proyecto "CONSTRUCCION AULAS UNIDAD EDUCATIVA PAMPILLA DISTRITO PALCA”
cumple con el objetivo del derecho Fundamental que las personas puedan recibir
educacion en todos los niveles de forma gratuita e integral; por tanto realizado el analisis
de condiciones previas NO se ha identifica que factores que afecten la viabilidad del
proyecto, para poder proceder con el Estudio de Disefio Técnico de Pre Inversion,
recomienda que durante la elaboracién del Disefio de pre inversion del proyecto se
recomienda tomar en cuenta las siguientes recomendaciones: a) Para el EDTP se debera
realizar el andlisis de afectaciéon de derechos a terceros, identificacion de posibles
impactos ambientales, analisis de Resiliencia, estudios o analisis de la estructura actual,
ademas de otros estudios que se vea por conveniente durante disefio de ingenieria del
proyecto. b) El presente informe deberd ser remitido a la Direccién Juridica para su
respectivo Informe Legal y posterior aprobacién por la MAE mediante norma respectiva
en cumplimiento al Art. 7 de la Resolucién Ministerial N® 115 del 12 de mayo del 2015
emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Que, Analisis del Riesgo en el Proyecto Construccion Aulas Unidad Educativa Pampilla
Distrito Palca, elaborado por Roberto Montafio Vargas -Enc. Proyectos Econémicos,
mediante el cual identificaron las amenazas, vulnerabilidad y capacidades relacionadas
con el mismo, con el fin de lograr su funcionalidad y sostenibilidad a largo plazo,
buscando soluciones que ayuden a reducir el riesgo de desastres en sus componentes,
empleando la metodologia del programa de reduccién del riesgo de desastres de la
Cooperacion Suiza desarrollada por HELVETAS Swiss en cuyo moédulo 1 inicio del
proyecto, analisis de riesgo, modulo 2 analisis de la Resiliencia climatica, andlisis de
resiliencia Climatica, el mddulo 4 Priorizacién de Intervenciones, la etapa 5 Analisis de
la Eficacia de las Medidas de Adaptacién, modulo 3 Evaluacién Beneficio/costo. Por lo
que concluye que pese a la presencia de amenazas en la zona de influencia y
vulnerabilidades y falencias en las capacidades de la poblacién en el sitio, se ha podido
determinar que estas no representan un peligro para los objetivos, componentes y
actividades del proyecto, por lo cual se concluye que NO existe riesgo y que los
componentes del proyecto no seran afectados por amenazas de origen natural o
humano.

Que, por Informe Legal CITE: IL/EM-DJR-01-1/096/2022, de fecha 04 de abril de 2022,
la Direccién Juridica, de acuerdo a los antecedentes y fundamentos legales aplicables,
RECOMIENDA a su Autoridad, como Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba, a mérito del Informe Técnico signada con CITE: CI/SP-DPT-
13/0373/2022, de 25 de marzo de 2022, emitido por la Secretaria Municipal de
Planificacion y Desarrollo Territorial, y Andlisis del Riesgo en el CONSTRUCCION AULAS
UNIDAD EDUCATIVA PAMPILLA DISTRITO PALCA, en aplicacion estricta del Reglamento
Basico de Preinversion y la Ley N© 1178; APROBAR mediante DECRETO EDIL, el
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INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS (ITCP) del PROYECTO “CONSTRUCCION
AULAS UNIDAD EDUCATIVA PAMPILLA DISTRITO PALCA”, sea esta conforme la Ley
Municipal N° 078/2017.

Que, la Ley N© 482 de fecha 09 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales
dispone en su Articulo 1 establece: “La presente Ley tiene por objeto regular la
estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales, de
manera supletoria.” Por otro lado, el Articulo 269, Numeral 5), la Alcaldesa o Alcalde
Municipal, tiene las siguientes atribuciones: 5) "Dictar Decretos Ediles”.

Que, la Ley Municipal N° 078/2017 de fecha 21 de Abril de 2017, “Ley Municipal de
Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo”, en su Articulo 1 establece: “La
presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el Sistema Normativo Autonémico del
Municipio, para el ejercicio de la Institucionalidad de la Autonomia Municipal de Sacaba i
asimismo en su Articulo 9, Paragrafo I) de la norma antes mencionada establece: “E/
sistema normativo autonémico del municipio, estard constituido por los siguientes
instrumentos normativos, de acuerdo al orden de jerarquia listada de lo superior a lo
inferior: 1) Carta Orgénica; 2) Ley Municipal; 3) Resolucién Municipal; 4) Decreto
Municipal; 5) Decreto Edil (...)”, concordante con lo dispuesto por el Articulo 14 del
mismo cuerpo legal que establece: "Disposicién legal emanada por la Maxima Autoridad
Ejecutiva, para efectuar actos administrativos de atribucion unica del Alcalde o Alcaldesa,
conforme las normativas vigentes, tales como delegacion de competencias, designacién
de autoridades del Organo Ejecutivo (..)”. Finalmente, cabe sefialar que el Plan
Estratégico Institucional (PEI) permitira a cada entidad territorial auténoma establecer
en el marco de sus atribuciones institucionales especificas para alcanzar las metas y
resultados definidos en la planificacién de mediano plazo, mismo que deberd ser
aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva que ejerce tuicion bajo su entera
responsabilidad.

Que, la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales en su Articulo 1. La
presente Ley regula los sistemas de Administracién y de Control de los recursos del
—~ Estado y su relacién con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con
el objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico (...). El
Articulo 33 establece: “No existira responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil
cuando se pruebe que la decisién hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y
en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de operacién y
las circunstancias imperantes al momento de la decisién, o cuando situaciones de fuerza
mayor originaron la decision o incidieron en el resultado final de la operacién.”

POR TANTO

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, en uso de
las atribuciones normativas conferidas por la Constitucién Politica del Estado, la Ley NO
031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, La Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, Resolucién Ministerial N© 115/2015 de fecha 12 de
mayo de 2015 y la Ley Municipal No 078/2017 de fecha 21 de abril de 2017 y demads
normas conexas;
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se APRUEBA el INFORME TECNICO DE CONDICIONES
PREVIAS (ITCP) signado CITE: CI/SP-DPT-13/0373/2022 de 25 de marzo de 2022,
elaborado por la Secretaria Municipal de Planificacion y Desarrollo Territorial,
Correspondiente al Proyecto “CONSTRUCCION AULAS UNIDAD EDUCATIVA
PAMPILLA DISTRITO PALCA”.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan encargado del cumplimiento del presente Decreto Edil,
la Secretaria Municipal de Planificacién y Desarrollo Territorial.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Es dado en Despacho del Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, a los
cinco dias del mes de abril del afio dos mil veintidés.
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