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VISTOS:

Mediante nota CITE: G.A.M.S.-CAR-DESP. 767/2025 de fecha de 16 de abril de
2025, el Ejecutivo Municipal remite al H. Concejo Municipal de Sacaba el RECURSO
JERARQUICO interpuesto por SIMON YUJRA YUJRA.

CONSIDERANDO I:

ANTECEDENTES.

* El Informe Técnico J.I.C. - URB/INF/01/23, de 26 de octubre de 2023,
emitido por Javier Iquisi Cazorla — Aux. 1 Inspector D-3, informe que hace
referencia a la construcciéon de vivienda realizada de manera ilegal en la Urb.
Colinas de Andalucia Calle N° 1 del Municipio de Sacaba empaladas por Presuntos
Infractores, siendo dicha construccién no cuenta con autorizacién de acuerdo a
normativa vigente.

* El Informe Legal de Demolicién, EM-D03-08-1-1/2023, de 30 de octubre de
2023, emitido por Wladimir Faviani Cruz - Prof. III. Asesor Juridico, por el cual
se informa la emisi6n de las boletas de Orden de paralizacién de Obras y Citacién,
en relacion a la construccién ilegal y clandestina realizada por Presuntos
Infractores, en el lote de terreno ubicado en la Urbanizacién Colinas de Andalucia
en la Calle N° 1, de la jurisdiccién Municipal de Gobierno Auténomo de Sacaba,
se concluye que los infractores no cumplieron con las Ordenes de Paralizacién de
Obras, habiéndose notificado por 3 veces, al no contar con permiso de
construccion, RECOMIENDA que por la Direccién Juridica del G.A.M.S., proceda
a iniciar el proceso administrativo sancionador que concluya con la demolicion de
la construccion ilegal y/o clandestina

« EIl AUTO-EM-DJR-01-2-029/2023, de 27 de diciembre de 2023, emitido por
Sr. Pedro Gutiérrez Vidaurre en su condicién de Alcalde del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba, se dispone el inicio del procedimiento sancionador contra
de PRESUNTOS INFRACTORES, por efectuar la construccion clandestina e ilegal
de CONSTRUCCION DE VIVIENDA sobre el bien inmueble ubicado en la Provincia
Chapare, Municipio de Sacaba, Distrito 3, Urbanizacién Colinas de Andalucia,
Calle N° 1, Calle Innominada, bajo las siguientes coordenadas:

UTM-WGS 84 -ZONA 19 K
Pto X Y

PO1 805780.712 8075463.947

* Memorial, de 01 de marzo de 2024, presentado por Sabina Bazo Choque,
por el que solicita se emita Resolucién Técnica Administrativa Sancionadora de

Improcedencia y/o Nulidad sobre la presente denuncia y sea por los argumentos
esgrimidos.

* El Proveido PROV-EM-DJR-01-2-662/2024, de 12 de septiembre de 2024,
por el que se determina que no corresponde atender la solicitud de Improcedencia
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y/o Nulidad sobre la presente denuncia, toda vez que las nulidades podran
invocarse U(nicamente mediante la imposicion de recursos administrativos
previsto en la Ley 2341.

Memorial, de 01 de marzo de 2024, presentado por SIMON YUJRA YUJRA,
por el que solicita nulidad de obrados por incompetencia, mediante la emisién de
Resolucion Técnica Administrativa Sancionadora de Improcedencia y/o Nulidad
sobre la presente denuncia.

El Proveido PROV-EM-DJR-01-2-661/2024, de 12 de septiembre de 2024,
por el que se determina que no corresponde atender la solicitud de Improcedencia
y/o Nulidad sobre la presente denuncia, toda vez que las nulidades podran

invocarse Unicamente mediante la imposicion de recursos administrativos
previsto en la Ley 2341.

Memorial, de 27 de septiembre de 2024, presentado por SIMON YUJRA
YUJRA, por el que solicita aclaracion y por segunda vez emision de Resolucion
Técnica Administrativa Sancionadora de Improcedencia y/o Nulidad sobre la
presente denuncia.

El Proveido PROV-EM-DJR-01-2-685/2024, de 03 de octubre de 2024, por
el que se determina que NO corresponde atender favorablemente su solicitud

para los fines solicitados, la parte interesada deberd acudir a la autoridad
jurisdiccional competente.

Comunicaciéon Interna N°© CITE: CI/EM-CRI-91/214/2024, de 04 de
noviembre de 2024, por el que se remite la publicacion edictal por la que se

realiza la notificacion a presuntos interesados con el AUTO-EM-DJR-01-2-
029/2023, de 27 de diciembre de 2023.

La Resolucion Administrativa No 092/2024, de 03 de diciembre de 2024,
emitido por Pedro Gutiérrez Vidaurre - Alcalde Gobierno Auténomo Municipal de
Sacaba, que resuelve Articulo Primero. — de los antecedentes de hecho y derecho
descritos y sefialados precedentemente y en cumplimiento de la Ordenanza
Municipal 122/99 de fecha 05 de octubre de 1999 y la Ley 482 de Gobiernos,
procédase a la DEMOLICION de la construccion clandestina e ilegal de
VIVIENDA realizada por PRESUNTOS INFRACTORES, ubicado en Calle N°© 1, dela
Urbanizacién Colinas de Andalucia, Distrito 3, de la Jurisdiccion Municipal de
Sacaba, Provincia Chapare del Departamento de Cochabamba, mas
especificamente en las coordenadas:

UTM-WGS 84 -ZONA 19 K
Pto X X
PO1 805780.712 8075463.947

Memorial, de 23 de enero de 2025, presentado por SIMON YUJRA YUJRA y
MARGARITA MAMANI RAMOS, por el que Interpone Recurso Revocatorio
contra la Resolucion Administrativa N© 092/2024 de 03 de diciembre de 2024.
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e La Resolucion Administrativa No 029/2025, de 17 de febrero de 2025,
emitido por Pedro Gutiérrez Vidaurre - Alcalde Gobierno Auténomo Municipal de
Sacaba, que resuelve en su Articulo Primero, se RECHAZA el recurso revocatorio
presentado por SIMON YUJRA YUJRA y MARGARITA MAMANI RAMOS, en

consecuencia, confirma la Resolucion Administrativa No N°© 092/2024 de 03 de
diciembre de 2024.

« Memorial, de 17 de marzo de 2025, presentado por SIMON YUJRA YUJRA
y MARGARITA MAMANI RAMOS, por el que solicita resolucion desestimatoria
por silencio administrativo.

e El Proveido PROV-EM-DJR-01-2-043/2025, de 08 de abril de 2025, por el
que se insta al impetrante estese a proceso administrativo sancionador.

 Memorial, de 11 de abril de 2025, presentado por SIMON YUJRA YUJRA,
por el que Interpone Recurso JERARQUICO contra la Resolucién
Administrativa N© 029/2025 de 17 de febrero de 2025.

« NOTA, CITE: G.A.M.S.-CAR-DESP. 767 /2025 de fecha de 16 de abril de 2025,
emitido por Pedro Gutiérrez Vidaurre - Alcalde Gobierno Autonomo Municipal de

Sacaba, por el que se remite Recurso Jerarquico y sus antecedentes para su
pronunciamiento.

CONSIDERANDO II:

ANALSIS LEGAL DEL RECURSO. -
¢ LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Los principios generales de la actividad administrativa se encuentran previstos en

el art. 4 de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, entre ellos, se
encuentran:

1) Principio de legalidad y presuncion de legitimidad; que implica que
las actuaciones de la administracion publica, por estar sometidas

plenamente a la ley, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion
judicial en contrario.

El principio de presunciéon de legitimidad se funda en la razonable
suposicion de que el acto responde y se ajusta a las normas previstas en
el ordenamiento juridico vigente al tiempo de ser asumido el acto o
dictada la resolucién, es decir, cuenta con todos los elementos necesarios
para producir efectos juridicos, pues se presume que fue emitido
observando las reglas del debido proceso y respetando el derecho a la
defensa. Dicho principio implica el sometimiento de la administracion
publica al derecho, para garantizar la situacion juridica de los particulares
frente a la actividad administrativa, por lo que, las autoridades
administrativas deben actuar en sujecion a la Constitucion Politica del
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Estado, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estan
atribuidas y de acuerdo a los fines que les fueron conferidos.

2) Principio de buena fe; segun el cual, en la relacién de los particulares
con la administracion publica, se presume la buena fe; ademas, que la
confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacién de los servidores
publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo.

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y SUS REQUISITOS ESENCIALES, EN
ESPECIAL LA COMPETENCIA

Respecto al acto administrativo, el art. 27 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, sefiala:

"Se considera acto administrativo, toda declaracién, disposicion o decisién de la
Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la
potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre
el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo”.

El art. 28 de la misma Ley, establece como elementos esenciales del acto
administrativo, los siguientes:

a) Competencia: Ser dictado por autoridad competente;

b) Causa: Deberd sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable;

c) Objeto: El objeto debe ser cierto, licito y materialmente posible;

d) Procedimiento: Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos

esenciales y sustanciales previstos, y los que resulten aplicables del
ordenamiento juridico;

e) Fundamento: Deberd ser fundamentado, expresandose en forma concreta
las razones que inducen a emitir el acto, consighado, ademas, los
recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo; v,

f) Finalidad: Debera cumplirse con los fines previstos en el ordenamiento
juridico.

Finalmente, el art. 29 de la LPA, dispone que: “Los actos administrativos se
emitiran por el érgano administrativo competente y su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico. Los actos seran proporcionales y
adecuados a los fines previstos por el ordenamiento juridico”.

Sobre los actos administrativos, la SCP 0126/2014-S1 de 5 de diciembre sefiala
que las resoluciones provenientes de la jurisdiccion administrativa constituyen
actos administrativos, son validas y producen sus consecuencias en la
medida que estén enmarcadas en los lineamientos y contenidos propios
de la Norma Suprema del Estado y otras disposiciones normativas
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vigentes, afiadiendo que mientras los actos cumplan con los requisitos
de validez y eficacia, “..ciertamente producen todos los efectos o
consecuencias que ameritan su vigencia; por ello, tanto administradores
y administrados tienen el deber insoslayable de observar y cumplir con

las determinaciones de caracter administrativo” (Las negrillas son
nuestras).

La SCP 0126/2014 antes citada, en el Fundamento Juridico III1.2, sefiala que:
"...un acto administrativo es valido y eficaz entre tanto su nulidad, modificacién o
reforma no hayan sido declarados por autoridad competente”, afiadiendo
posteriormente, que: ..un acto administrativo es sujeto a nulidad,
revocacion, modificacion o reforma, Gnicamente a través de una
resolucion de la misma o superior jerarquia y que sea pronunciada por
autoridad competente, (Las negrillas son nuestras) lo que permite inferir que,
entretanto no ocurra aquello, las determinaciones administrativas gozan de la
presuncién de validez y causan estado; por lo mismo, autoridades, servidores
publicos y personas particulares estdn compelidos a observar y acatar sus
términos y decisiones en la estricta medida de las determinaciones; sin embargo,
la sola emision de las decisiones de caracter administrativa no significa la sujecion
a los marcos constitucionales ni tampoco es sinénimo de respeto de derechos
fundamentales de la persona, es por ello que las normas que rigen la materia

objeto de analisis han creado mecanismos de impugnacién destinados a anular,
revocar o modificarlas (...).

La indicada Sentencia precisé que en el modelo de un Estado Constitucional de
Derecho, las autoridades investidas de jurisdiccion tienen por misién principal
garantizar la eficacia de los derechos fundamentales de la persona; y que una
conducta orientada a desconocer y quebrantar las determinaciones emergentes
del ambito jurisdiccional y administrativo, ciertamente no constituyen acciones
enmarcadas en derecho, sino que, conflguran decisiones de hecho y son pura
expresion de la arbitrarieclad, la discrecionalidad, la ilegalidad y el abuso de poder.

En ese sentido, es importante sefalar, en cuanto a la competencia como
requisito esencial del acto administrativo, que el art. 283 de la CPE establece que:
"El gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el dmbito de

sus competencias; y un érgano ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”
(las negrillas son incorporadas).

El art. 34 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Administrativa
“Andrés Ibafiez” (LMAD) -Ley 031 de 19 de julio de 2010-, a su vez expresa que:

El gobierno auténomo municipal esta constituido por:

I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa

en el ambito de sus competencias. Estd integrado por concejalas y

. concejales electas y electos, segun criterios de poblacién, territorio y

/ot equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y

"V 3 pueblos indigena originario campesinos elegidos y elegidos mediante

bR normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en
e autonomia indigena originaria campesina, donde corresponda.

5




ANCIA C,
R
B o

AN
Eﬂnurahle (!Enm:e]n ﬁlumupa[ / 2)

“Sacaba” Vs P

/o
/ <
Cochabamba - Bolivia 1 -
/% Cagitsh rovincia Chapare 3 )\
24772025 -
Resolucion Municipal N°
II. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado

ademas por autoridades encargadas de la administracién, cuyo nimero y
atribuciones seran establecidos en la carta organica o normativa
municipal. La Alcaldesa o el Alcalde serd elegida o elegido por sufragio

universal en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria
simple.

Para realizar el analisis del caso concreto, se extrae fragmentos de los siguientes
actuados:

El Memorial, de 11 de abril de 2025, presentado por SIMON YUJRA YUIRA, por el que
Interpone Recurso JERARQUICO contra la Resolucién Administrativa N© 029/2025 de 17
de febrero de 2025, quien sefala lo siguiente:

Sefala que las boletas de paralizacion fueron citadas de manera general a Presuntos
Interesados, en incumplimiento de la 0.M. 122/99 de 05 de octubre de 1999 y la Ley
2341, “no se habria especificado la ubicacién exacta del inmueble clandestino, no existe
muestrario fotografico de la construccién y su presunto avance o consolidacion, las
dimensiones de la construccién y otros aspectos técnicos, asimismo no existe una
identificacion, ni individualizacién de manera clara, precisa y concreta de los sujetos
pasivos y que dichas circunstancias jamas fueron subsanadas y que dicha omision
administrativa se pretendié subsanar con una notificacién edictal.

Por otro lado, sefiala que la Resolucion Administrativa N© 092/2024 de 03 de diciembre
de 2024 ha ordenado la demolicién de vivienda que al presente se constituye en
propiedad privada del Sr. José Luis Lopez Aguilar, con datos de ubicacién diferentes,
aspecto que podria generar responsabilidad penal y constitucional, por ingresar a

ejecutar la resolucion de impugnada en patrimonio privado ajeno al presente
procedimiento.

Indica que, mediante el memorial de Recurso Revocatoria se acredito la titularidad
individual y el derecho propietario sobre la totalidad del bien inmueble objeto del
presente tramite administrativo y que la fracciéon de terreno sobre la cual se pretende
ejecutar la Resolucion impugnada se encuentra registrada de manera publica y vigente
en instancias de derechos reales de sacaba a nombre del Sr. José Luis Lopez Aguilar,
lote de terreno de la extension superficial 359540.00 m2,signado como parcela N° 2, ex
Fundo Pacata Baja, que se encuentra ubicado en la Zona Pacata Baja, Seccién Primera
Sacaba, Provincia Chapare, del Departamento de Cochabamba registrado en Derechos
Reales bajo la Matricula Computarizada N° 3.10.1.01.0001835 Vigente, Asiento A-2 de
fecha 10 de noviembre de 2004, predio sobre el que se pretende ejecutar ilegalmente la
Demolicion de las construcciones efectuadas con la autorizacién y a favor del propietario.

Del mismo modo sefala que el inmueble objeto del presente proceso administrativo se
encuentra debidamente amurallado con el consentimiento de la reparticion municipal
desde hace mdas de DIEZ ANOS, siendo que contarian con autorizaciéon de trabajos
minero y amurallamiento.
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Sefala su condicion de tercero interesado, toda vez que cuanta con un contrato privado
de compromiso de venta de un inmueble - lote de terreno en derechos y acciones con
arras de 20 de abril de 2022, sobre una superficie de 1000 m2 otorgado por José Luis
Lopez Aguilar y que dicha situacién de forma aberrante seria considerado como interés
legitimo y legitimacién activa, siendo que, al no haberse efectivizado la transferencia
sefalada la legitimacion activa corresponderia (nicamente al titular del derecho
propietario el Sr. José Luis Loépez Aguilar, quien no habria sido notificado.

Asimismo, hace mencién a la Resolucién Judicial de Prohibicién de Innovar de 28 de julio
de 2023, dispuesta por el Juzgado Publico Civil y Comercial N° 3 de Sacaba, con NUREJ:
30386390, por la que se dispone la prohibicién de innovar sobre los bienes inmuebles
ubicados en la Zona de Pacata baja, signado como parcela 2 (ex fundo Pacata Baja),
seccion primera del Distrito 3, provincia Chapare del departamento de Cochabamba.

En merito a los argumentos sefialados, el recurrente interpone Recurso Jerarquico contra
la Resolucién Administrativa N© 029/2025 de 17 de febrero de 2025, solicitando se

declare procedente el recurso de alzada y se revoque la Resolucién Administrativa NO
029/2025.

En el presente procedimiento el recurrente figura como POSEEDOR, siendo que en
antecedentes cursa fotocopia simple de Documento Privado con reconocimiento de
firmas y rubricas de COMPROMISO DE VENTA DE UN BIEN INMUEBLE LOTE DE TERRENO
EN ACCIONES Y DERECHOS CON ARRAS de fecha 20 de abril del 2022, sobre una
superficie de 1000 m2, otorgadas por el Sr. BORIS SANTOS APODACA ARCE en
representacion del Sr. José Luis Lépez Aguilar, aspecto que evidencia el interés legitimo
y la legitimacion pasiva en favor del Sr. Simén Yujra Yujra para con el presente proceso
administrativo sancionador, independientemente de los procesos judiciales con relacion
al derecho propietario que se tuviera en relacién al bien Inmueble, por otro lado en el
memorial de Recurso Revocatorio la Sra. MARGARITA MAMANI RAMOS, adjunta un
documento Privado de CUIDADOR DE UN LOTE DE TERRENO de fecha 11 de julio del
2019, en el que figura como cuidador de terreno de una superficie de 2500 m2, en el
gue se establece en la parte mas sobresaliente, LA CLAUSULA SEXTA: (AUTORIZACION)
El propietario autoriza se realicé unas pequefias construcciones para cada uno de los
cuidadores y sus familias para que puedan estar comodos en el terreno también y que
los gastos de las construcciones que realicen los cuidadores no seran devueltas por el
propietario, los gastos correrdn por los cuidadores,

Ahora bien, la falta de resolucién judicial sobre el conflicto de propiedad entre las partes
no exime a los recurrentes de cumplir con las disposiciones municipales, asimismo,
corresponde aclarar que el municipio no tiene competencia para resolver cuestiones de
derecho propietario, ya que estas son de indole judicial conforme al articulo 105 del
Codigo Procesal Civil, en este sentido, la construccién realizada sin autorizacién
constituye una infraccién administrativa, independientemente de las disputas sobre la
titularidad de derecho propietario del lote de terreno o bien inmueble que se tuviera, en
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este contexto, se incluye la consignacion de presuntos infractores conforme a lo
establecido en la Ley 2341, toda vez que las notificaciones deben realizarse a los

interesados en un proceso administrativo, conforme se procedié dentro del presente
proceso administrativo.

Asimismo, es importante sefialar que tanto el recurrente que sefiala ser poseedor y la
denominada cuidadora, sefialan contar con autorizacién del Sr. José Luis Lépez Aguilar
para realizar construcciones menores para su habitabilidad, demostrando de este modo

su calidad de infractores al asumir de manera libre y consentida que fueron ellos quienes
realizaron dichas construcciones menores.

En este contexto, los presuntos infractores y/o recurrente, pueden considerarse
interesados, ya que una posible sancibn o medida administrativa les afectaria
directamente, cuyos derechos o intereses legitimos puedan verse afectados por una
decision administrativa, lo cual incluye a los presuntos infractores, en concordancia a
tales extremos se tiene lo dispuesto conforme al articulo 38 del Decreto Supremo N.
27113, que autoriza la notificacién mediante edicto cuando no es posible identificar o
localizar a los infractores de manera personal, en este caso, las notificaciones realizadas
fueron validas y garantizan el derecho al debido proceso, asi mismo, el articulo 33 de la
Ley N.© 2341 y el articulo 38 del Decreto Supremo N.° 27113 disponen que cuando no
se pueda notificar personalmente al interesado, la administracion debe recurrir a la
notificacion mediante cédula o edicto, garantizando que el interesado tenga
conocimiento del acto administrativo y la presentacion de los recursos de revocatoria
demuestra que los recurrentes tuvieron pleno conocimiento del procedimiento
sancionador, garantizando su derecho de defensa.

Ahora bien, los recurrentes refieren que en la Resolucién N© 092/2024, deberia
disponerse la NULIDAD DE OBRADOS POR EXISTENCIA DE MEDIDA CAUTELAR JUDICIAL
DE PROHIBICION DE INNOVAR SOBRE EL TERRENO OBJETO DEL PROCESO
SANCIONADOR, POR LO QUE EL CONTENIDO LEGAL DEL Art. 336 de la Ley NO 439,
extremos en el que el recurrente menciona que existe una orden judicial de prohibicién
de innovar sobre el bien inmueble en cuestién, lo que impedirfa la ejecucion de cualquier
acto administrativo sancionador, con relacion a estos extremos referir que el articulo
336 del Codigo Procesal Civil establece que las medidas precautorias, como la prohibicién
de innovar, son de aplicacion exclusiva en el ambito Judicial y no limitan las
competencias administrativas del Gobierno Auténomo Municipal. La prohibicién de
innovar busca preservar el estado de hecho y derecho de un bien durante un proceso
judicial, pero no restringe al municipio en el ejercicio de sus atribuciones administrativas
para sancionar construcciones no autorizadas, conforme al articulo 26, inciso 23 de la
Ley N. 482.

Asi también, aclarar a los recurrentes lo siguiente; la emisién de las Ordenes de
Paralizacion de obras y citaciéon son en virtud al procedimiento que se aplica ante el
Incumplimiento a una Orden de Paralizacion de obras, conforme lo estipulado en la 0.M.
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N° 122/99 Articulo Segundo, que establece lo siguiente: "Por iniciar construccion de
murallas, verjas, viviendas, edificaciones sin contar con planos aprobados por la
Municipalidad y/o sin la autorizacion pertinente y las Orden de Paralizacién de obras
tienen como finalidad paralizar el trabajo de construccion detectado y ante la omisién de
los mismos se aplica lo establecido en el Articulo Tercero, Nim. 3.2 y 3.3, conforme lo
suscitado en el presente caso, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento
General de Urbanizaciones y Edificaciones, especificamente en los numerales 2.3.4.7.,
que establece que "Ninguna edificaciéon podra iniciarse sin la autorizacion, asi mismo el
numeral 2.10.9 del mismo reglamento dispone que "La alcaldia podra suspender o
demoler toda obra que se encuentra sin autorizaciéon respectiva, o que teniéndola, no se
ejecute conforme a las instrucciones especificas, los planos aprobados o las disposiciones
del presente reglamento”, por tanto la emision de las tres boletas de paralizacion
correspondientes, se dieron en cumplimento de la O.M. 122/99, en este sentido se tiene
a bien establecer que la Gnica instancia pertinente a fin de otorgar los correspondientes
permisos de construccién, es el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, mas no un
particular, conforme cursa en las literales de descargo adjuntas por los recurrentes
como, el CUIDADOR DE UN LOTE DE TERRENO de fecha 11 de julio del 2019, en el que
se establece en la parte mas sobresaliente, "LA CLAUSULA SEXTA: (AUTORIZACION)
El propietario autoriza se realicé unas pequefas construcciones para cada uno
de los cuidadores y sus familias para que puedan estar comodos en el terreno
también conté que los gastos de las construcciones que realicen los cuidadores
no serdan devueltas por el propietario, los gastos correrdan por los cuidadores,
también no podran hacer ningdn tipo de tramite relacionado al lote de terreno
si asi fuera queda cancelado de manera automatica dicho contrato....", por lo
que bajo estos antecedentes se establece con claridad y precision la transgresion a las
normas urbanas del Municipio de Sacaba, es decir que los infractores realizaron la
construccion en franca violacién al articulo Segundo y Tercero de la Ordenanza Municipal
122/99 de 05 de octubre de 1999, maxime cuando se evidencio un avance y progreso
evidente en la construccion que no cuenta con una autorizacion alguna, ante las
notificaciones con las Ordenes de Paralizacion de obras y citacion dentro del presente
proceso administrativo, sin contar con la respectiva autorizacion y/o aprobacidén de
planos por parte del Gobierno Municipal de Sacaba, por lo que, se advirtid la continuidad
de los trabajos sin contar la documentacién que acredite una autorizacion o permiso de
construccion y menos planos aprobados, evidenciandose la omision de paralizacidon de
obra y en consecuencia se dio inicid el procedimiento administrativo sancionador
conforme los alcances de la O.M. 122/99 y el Art. 82 de la Ley N© 2341, siendo que el
recurrente, de ninguna forma presentd documentacion suficiente que demuestre el
cumplimento de la normativa municipal referente a la autorizacién de construccion.

Respecto a la alegacion de vulneracion del debido proceso, se constata que el
procedimiento de notificacion fue realizado en cumplimiento de la normativa aplicable al
procedimiento administrativo, asimismo, la normativa municipal establece que los
procesos administrativos deben cumplir con los principios de legalidad vy
proporcionalidad, lo que incluye la correcta notificacion en las instancias necesarias.
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Del analisis a los documentos aportados y de la normativa aplicable, se constata que las
construcciones fueron realizadas sin la autorizacion correspondiente, lo que constituye
una infraccion a las normas municipales y el recurrente no presenta prueba documental
que acredite la autorizacién de construccién, por lo que bajo esos extremos, el articulo
81-1 de la Ley N© 2341 establece que las actuaciones administrativas deben identificar
a los infractores de manera suficiente y en el presente caso se identifican claramente las
construcciones no autorizadas (VIVIENDA) describiendo su ubicacién con las
coordenadas Georreferénciales descritas en el ARTICULO PRIMERO de la R.A. N°
092/2024 detallandose las caracteristicas especificas de las estructuras observadas, por
lo que esta informacién es suficiente para cumplir con el principio de verdad material
establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 2341.

En conclusion, de conformidad a los manifestado en lineas superiores, el recurrente no
logro demostrar las causas de nulidad establecidas en el Art. 35 de la Ley 2341 de
Procedimiento Administrativo, no habiendo el recurso desvirtuado la Resolucién
Administrativa recurrida, ya que el infractor no demuestran con documentacion alguna
la autorizacion previa y obligatoria de construccién y/o trabajos menores que realizaron,
menos aln presento ningln plano de construccidn aprobado por el Municipio de Sacaba
para realizar dicha construccién; por lo que no corresponderia atender favorablemente

su peticion.

CONSIDERANDO III:

FUNDAMENTACION JURIDICA. -

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO:

ARTICULO 115 II. "E/ Estado garantiza el derecho al debido proceso a la

defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones”,

ARTICULO 232 ‘“La Administracién Puiblica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad publicidad compromiso e interés social, ética
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados”.

ARTICULO 283 “E/ Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal

en el ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde”,

« LEY NACIONAL 482 DE GOBIERNOS AUTéNOMOS MUNICIPALES, de 09 de
enero de 2014

10
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ARTICULO 4. "CONSTITUCION DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL) I. El
Cfobfemo Auténomo Municipal esta constituido por: a) Concejo Municipal, como
Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador...”

ARTICULO 13. “(JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL). La normativa Municipal
estard sujeta a la Constitucién Politica del Estado. La jerarquia de la normativa
Municipal, por érgano emisor desacuerdo a las facultades de los érganos de los
Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo Legislativo: a) Ley
Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las

competencias compartidas. b) Resoluciones para el cumplimiento de sus
atribuciones”,

ARTICULO 31. “(BIENES MUNICIPALES DE DOMINIO PUBLICO) Los Bienes
Municipales de Dominio Publico, son aquellos destinados al uso irrestricto de la
comunidad, estos bienes comprenden, sin que esta descripcion sea limitativa: a)
Calles, avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas,
pasajes, caminos vecinales y comunales, tuneles y demas vias de transito”.

LEY 2341 DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 4 "(Principios Generales de la Actividad Administrativa). La actividad
administrativa se regira por los siguientes principios: g) Principio de legalidad y
presuncion de legitimidad: Las actuaciones de la Administracién Publica por estar

sometidas plenamente a la ley, se presuman legitimas, salvo expresa
declaracioén judicial en contrario”.

ARTICULO 27 “(Acto Administrativo). - Se considera acto administrativo, toda
declaracién, disposiciéon o decision de la Administracion Publica, de
alcance general o particular, emitida en el ejercicio de la potestad administrativa,
normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo.

ARTICULO 32 Establece sobre la validez y eficacia de los actos administrativos
los siguiente: “"Los actos de la Administracion Publica sujetos a esta Ley se

presumen vdalidos y producen efectos desde la fecha de su notificacion o
publicacion”.

ARTICULO 33 (NOTIFICACION). “I. Las Administracién Plblica notificara a los
interesados todas las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus
derechos subjetivos o intereses legitimos. II. Las notificaciones se realizaran en

el plazo, forma, domicilio y condiciones sefialadas en los numerales III, 1V, V, y
VI del presente articulo...”,

ARTICULO 56 (PROCEDENCIA) "I. Los recursos administrativos proceden contra
toda clase de resolucion de cardcter definitivo o actos administrativos que tengan

caracter equivalente, siempre que dichos actos administrativos a criterio de los
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interesados afecten, lesionen o pudieran causar perjuicio a sus derechos
subjetivos o intereses legitimos”.

ARTICULO 66 (RECURSO JERARQUICO). “I. Contra la resolucién que resuelva el
recurso de Revocatoria, el interesado o afectado Unicamente podré interponer el
Recurso Jerarquico. II. El Recurso Jerarquico se interpondra ante la misma
autoridad administrativa competente para resolver el recurso de Revocatoria,
dentro el plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion o al dia en que se
vencio el plazo para resolver el recurso de revocatoria. I1I. En el Plazo de tres (3)
dias de haber sido interpuesto el recurso Jerarquico, deberd ser remitido a la
autoridad competente para su conocimiento y resolucién IV. La autoridad
competente para resolver los recursos jerarquicos sera la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la Entidad o la establecida conforme a reglamentacion especial para
cada sistema de organizacion administrativa, aplicables a los dorganos de la
Administracion Publica comprendidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

ARTICULO 67 (Plazo de Resolucién) I. Para sustanciar y resolver el recurso
jerdrquico, la autoridad administrativa competente de la entidad publica, tendra
el plazo de noventa (90) dias, salvo lo expresamente determinado conforme a
reglamentacién especial, establecida para cada sistema de organizacion
administrativa aplicable a los érganos de la Administracion Publica comprendidos
en el articulo 2° de la Presente Ley. II. El Plazo se computara a partir de la
interposicion del recurso.

ARTICULO 68 (ALCANCE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO JERARQUICO). “I.

Las resoluciones de los recursos jerarquicos deberan definir el fondo del asunto

en tramite y en ningdn caso podran disponer que la autoridad inferior dicte una
o nueva resolucion, excepto lo dispuesto en el numeral II del presente articulo”,

ARTICULO 69 (AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA) ‘“La via
administrativa quedara agotada en los casos siguientes: a) cuando se traten de
resoluciones que resuelvan los recursos jerarquicos interpuestos; b) Cuando se
trate de actos administrativos contra los cuales no proceda ningun recurso en
la via administrativa conforme a lo dispuesto en esta o en otras leyes; c) Cuando
se trate de resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico, salvo que una ley establezca lo contrario; y, d) Cuando se
trate de Resoluciones distintas de las sefialadas en los literales anteriores,
siempre que una ley asi lo establezca”.

« DECRETO SUPREMO N° 27113

ARTICULO 34.- "(ACTOS INDIVIDUALES). Los actos administrativos de alcance

individual produciran sus efectos a partir del dia siguiente habil al de su
notificacion a los interesados”.

V°B°Y
Y sk ARTICULO 51.- "(ESTABILIDAD). 1. El acto administrativo individual que otorga
e o reconoce un derecho al administrado, una vez notificado, no podra ser revocado
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en sede administrativa, salvo que: a) La revocacion sea consecuencia de un
recurso administrativo interpuesto en término por un administrado.

LEY MUNICIPAL N° 078/2017 promulgado en fecha 09 de mayo de 2017.

ARTICULO 4 Principios de aplicacién Normativa, "I. La aplicacién de las normas
legales en el municipio se regira por los siguientes principios: g) Principio de
permanencia de la Norma. - Toda norma legal permanecera en vigencia en tanto

no sea abrogada, derogada directa o indirectamente por otra norma de igual o
mayor jerarqguia”,

ARTICULO 27 "(Implementacion y Cumplimiento de Normas). Las Leyes,
Resoluciones, Decretos y otras Normas Municipales que emanen del Gobierno
Auténomo Municipal, se aplicaré a todas las personas, naturales o juridicas,
estantes y habitantes del municipio, considerandose tales normas, instrumentos
que consolidan el pacto social entre las personas del municipio, en las diversas
tematicas de competencia municipal, porque las mismas seran de cumplimiento
obligatorio. Si algun ciudadano, ciudadana, servidor publico, institucién u
organizacion esta en desacuerdo con algun aspecto de la Norma Municipal, debe
hacer este uso de los mecanismos legales, para solicitar su modificacion,
derogacion o abrogacion, en lugar de infringirla o incumpliria”.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 122/99, de fecha 05 de octubre de 1999,
homologa el REGLAMENTO GENERAL DE URBANIZACIONES Y
SUBDIVISIONES DE PROPIEDADES URBANAS.

ARTICULO PRIMERO. - "Se homologa el reglamento de urbanizaciones,
subdivisiones y construcciones aprobado por Ley 18412 y Ley 556, en todo lo que
concierne a la jurisdiccion de Sacaba, en cuanto no se oponga a los intereses del

municipio, por lo tanto, de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccion del
municipio de Sacaba”.

ARTICULO SEGUNDO. - "Se aprueba la siguiente escala de sanciones por el
incumplimiento y transgresién a las disposiciones sefialadas en el Reglamento de
Subdivisiones, construcciones, etc. En la forma siguiente: Por iniciar construccion
de murallas, verjas, viviendas, edificaciones, sin contar con planos aprobados por
la Municipalidad y/o sin la autorizacion pertinente, se aplicaré las siguientes
sanciones: 2.10.- Cuando la construccion no respete la rasante municipal se
aplicaré como Unica sancidn la demolicién de la obra de la obra hasta la rasante
municipal a fijarse por el departamento de Urbanismo. 2.13.- Por realizar
construcciones cerrando vias ya expedidas al publico cualquiera sea la naturaleza
de /a construccidn se procedera a la demolicion inmediata de la obra”.

ARTICULO TERCERO. - “Se establece el siguiente procedimiento a seguir para
el incumplimiento de la orden de paralizacion de obras: 3.1.- Para vivienda
unifamiliar y edificaciones hasta de dos pisos pequefos; 3.2.- Por primera vez
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multa de Bs.- 1.000. 3.3.- Por segunda vez multa de Bs. 3.000. 3.4.- Por tercera
vez, demolicién de la edificacion en infraccion, determinada por Resolucién
Técnica Administrativa.

ARTICULO CUARTO. - “"De la misma manera la municipalidad no se hace
responsable de las construcciones que se realicen en areas publicas y/o sin
someterse al reglamento de subdivisiones, edificaciones etc. Siendo estas
construcciones ilegales y en caso de encontrarse en dreas publicas no serd objeto
de indemnizacion en supuesto de una expropiacién, asi como no podrén ser
legalizadas y/o regularizadas.”

* LEY MUNICIPAL N° 055/2016 de fecha 17 de mayo de 2016, modificado por
LEY MUNICIPAL N° 079/2017 de 21 de abril de 2017 “REGLAMENTO
GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA"”

ARTICULO 127 "(ADMISION) Una vez remitido el Recurso Jerdrquico por el
Alcalde, la Comisién correspondiente se limitard a observar si la documentacién
se encuentra completa y debidamente foliada, en caso contrario dispondré la
devolucion del expediente a través de la Presidencia del Concejo, recomendando
al Pleno su desestimacién en caso de haber sido interpuesto el recurso fuera
de término en una de las formas establecidas por ley; confirmatorio, revocatorio
0 anulando obrados hasta el vicio mas antiguo”.

ARTICULO 128 “(RESOLUCIC')N DEL RECURSO JERARQUICO) El recurso
Jerarquico se presentaré ante la autoridad administrativa que resolvié el recurso
de Revocatoria, dentro el plazo de (10) diez dias hébiles siguientes a su
notificacion, a su vez deberd elevarse, en el plazo de tres (3) dias habiles de
haber sido interpuesto ante la autoridad jerdrquica superior, misma que tendra
un plazo de (90) noventa dias habiles para su resolucién confirmatoria o
revocatoria. Si vencido dicho plazo no se dictara resolucién, esta se la tendrd por
denegada, pudiendo la interesada o el interesado acudir a la via Jjudicial”.

POR TANTO

El'H. Concejo Municipal de Sacaba, en uso de sus legitimas atribuciones conferidas por
la Constitucion Politica del Estado, Ley N© 1178 SAFCO, Ley N© 482 de Gobiernos

Auténomos Municipales, Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y otras normas
conexas:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR La Resolucion Administrativa N°
029/2025, de 17 de febrero de 2025 y la Resoluciéon Administrativa N© 092/2024, de

03 de diciembre de 2024, en consecuencia, RECHAZAR EL RECURSO JERARQUICO
interpuesto por SIMON YUJRA YUJRA.

:' _‘\ 9 D‘:T-i i
\# °B /  ARTICULO SEGUNDO. - Queda encargado del fiel cumplimiento de la presente
" .CMS / . x 3 " v

e Resolucion el Ejecutivo Municipal.
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4;'& REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
& = .r:.i{.?:
‘-.‘_?'_’f “ /= Es dada en la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rivera” del Honorable Concejo

Municipal de Sacaba, a los once dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco afios.
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