GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SACABA

Una Ciudad con Valor

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 175/2021
VISTOS:

Ante la necesidad de simplificar contar con un instrumento legal que aclare y
complemente el Procedimiento de Anulacién de Liquidacion por Determinacion Mixta de
Fiscalizacién Tributaria, en virtud a la Ley N© 2492,

CONSIDERANDO I:

Que, el articulo 323 expresa en su numeral I. La politica fiscal se basa en los principios
de capacidad econémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,
universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria. II. Los
impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo
de las autonomias departamental o municipal, serdn aprobados, modificados o
eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus Grganos ejecutivos. El
dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado
por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales, respectivamente.

Que, la Ley NO 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafnez” de 19 de
julio de 2012, en su articulo 6, paragrafo 11, numeral 3, de la Autonomia como cualidad
gubernativa, que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las condiciones vy
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la sefialada Ley, la
cual entre otras facultades implica ... la administracion de sus recursos economicos y el
ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus
Organos de Gobierno Auténomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la Constitucién Politica del Estado y la Ley”.

Que, la Ley N°© 154 de la Clasificacion y Definicién de Impuestos y de Regularizacion para
la creacién y/o Modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Autéonomos de
14 de julio de 2011, emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, establece que los
Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, tiene competencias exclusivas
para la creacion de los impuestos que se les atribuye en su jurisdiccion, haciendo
referencia en su Articulo 10. (Principios). Toda creacion y/o modificacion de impuestos por los
gobiernos auténomos departamentales y municipales se sujetara a los principios tributarios de
capacidad economica de sus contribuyentes, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria de la
entidad territorial.

Que, la Ley N© 482 de Gobiernos Autonomos Municipales en su Articulo 13, inciso c)
establece: la facultad de emitir Resoluciéon Administrativa Municipal por las diferentes
autoridades del Organo Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Que, la Ley N° 2492 (Cddigo Tributario Boliviano) en su Art 8 de Métodos De
Interpretacion Y Analogia I. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a todos
los métodos admitidos en Derecho, pudiéndose llegar a resultados extensivos o
restrictivos de los términos contenidos en aquellas (...) inc. III. La analogia sera admitida
para llenar los vacios legales, pero en virtud de ella no se podran crear tributos,
establecer exclusiones ni exenciones, tipificar delitos y definir contravenciones, aplicar
sanciones, ni modificar normas existentes. Art. 21 (Sujeto Activo). Establece que “El
sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacién, control, verificacion, valoracion, inspeccién  previa, fiscalizacion,
liguidacion, determinacién, ejecucion y otras establecidas en este Cddigo son ejercidas
por la Administracion Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por Ley.
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Estas facultades constituyen actividades inherentes al Estado”. Articulo 78.- (Declaracion
Jurada). I. Las declaraciones juradas son la manifestacion de hechos, actos y datos
comunicados a la Administracion Tributaria en la forma, medios, plazos y lugares
establecidos por las reglamentaciones que ésta emita, se presumen fiel reflejo de la
verdad y comprometen la responsabilidad de quienes las suscriben en los términos
sefialados por este Cddigo. Art. 64.- (Normas Reglamentarias Administrativas).
Establece “La Administracidon Tributaria, conforme a este Cddigo y leyes especiales,
podra dictar normas administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacion de
las normas tributarias, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance del
tributo ni sus elementos constitutives.”. El Articulo 66 de Facultades Especificas, en su
numeral 2. expresa que la Administracién Tributaria tiene las facultades especificas de
determinacion de tributos; el art. la determinacion es el acto por el cual el sujeto pasivo
o la Administracion Tributaria declara la existencia y cuantia de una deuda tributaria o
su inexistencia; el art. 93 de formas de determinacion expresa 1. La determinacion de la
deuda tributaria se realizara: 1. Por el sujeto pasivo o tercero responsable, a través de
declaraciones juradas, en las que se determina la deuda tributaria. 2. Por la
Administracion Tributaria, de oficio en ejercicio de las facultades otorgadas por Ley. 3.
Mixta, cuando el sujeto pasivo o tercero responsable aporte los datos en mérito a los
cuales la Administracion Tributaria fija el importe a pagar. II. La determinacion
practicada por la Administracion Tributaria podra ser total o parcial. En ninglin caso
podra repetirse el objeto de la fiscalizacion ya practicada, salvo cuando el contribuyente
o tercero responsable hubiera ocultado dolosamente informacion vinculada a hechos
gravados.

Que, el Decreto Supremo N° 27310 (Reglamento Ley 2492-al Cdédigo Tributario
Boliviano), en su Art. 3 (Sujeto Activo) Paragrafos 1y II, sefiala lo siguiente: “1. A efectos
de la Ley N° 2492, se entiende por Administracion o Administracién Tributaria a cualquier
ente publico con facultades de gestion tributaria expresamente otorgadas por Ley. II. En
el @ambito municipal, las facultades a que se refiere el Articulo 21 de la Ley citada, seran
ejercitadas por la Direccion de Recaudaciones o el érgano facultado para cumplir estas
funciones mediante Resolucién Técnica Administrativa emitida por la maxima autoridad
ejecutiva municipal. Asi mismo, en su disposicion final segunda establece “Las
Administraciones Tributarias dictardn las normas reglamentarias necesarias para la
aplicacion de la Ley N© 2492 y el presente Decreto Supremo”. Concordante con el Art.
Art. 64 de la Ley 2492; en su Articulo 29, sefiala lo siguiente: (Determinacion De La
Deuda Por Parte De La Administracion). La determinacion de la deuda tributaria por parte
e, de la Administracion se realizara mediante los procesos de fiscalizacion, verificacion,
(%ntrol o investigacion realizados por el Servicio de Impuestos Nacionales que, por su

Fernan

\'%%%‘E,“’;alcance respecto a los lmpuestos pemodos y hechos se clasifican en: a) Determmac:on

ﬂsca[. b) Determinacién parcial, que comprende la fiscalizacién de uno o mas impuestos
de uno o mas periodos. c¢) Verificacion y control puntual de los elementos, hechos,
transacciones econdmicas vy circunstancias que tengan incidencia sobre el importe de los
impuestos pagados o por pagar. d) Verificacion y control del cumplimiento a los deberes
formales. Si en la aplicacién de los procedimientos sefialados en los literales a), b) y ¢)
se detectara la falta de cumplimiento a los deberes formales, se incorporard los cargos
que correspondieran”.

Que, mediante Resolucién Administrativa Municipal DIM N© 327/2019, se aprueba el
reglamento del Proceso de Determinacion Mixta.

Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrado se promulga con el objeto de regular
la actividad administrativa y el procedimiento administrativo del sector publico; y hacer
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efectivo el derecho de peticion ante la Administracién Publica, regular la impugnacion de
actuaciones administrativas y los procedimientos especiales, la misma que en su Articulo
27 de Acto Administrativo, expresa que se considera acto administrativo, toda
declaracién, disposiciéon o decision de la Administraciéon Publica, de alcance general o
particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional,
cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que
produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se
presume legitimo.

Que, la Ley Municipal N° 078/2017 de Ordenamiento Juridico y Procedimiento
Legislativo dispone en su articulo 16 inc. a) Resolucion Administrativa es un instrumento
legal para realizar actos administrativos de orden interno de cada Organo de Gobierno,
incluyendo entidades municipales desconcentradas, descentralizadas, Empresas
Municipales, tales como la adjudicacion de proyectos, bienes y servicios, declaracion en
comision para servidores publicos, tramites administrativos, resolucion de recursos
administrativos y otro.

CONSIDERANDO II:

Que, mediante informe INF/J.F.T./N©209/2021, emitido por el Jefe de Fiscalizacion
Tributaria dirigido al Director de Ingresos y Servicios Municipales, el cual expresa que:
de acuerdo a la mejora continua que plantea la NB/ISO 9001 IBNORCA (Sistema de
Gestion de Calidad) en lo que respecta a los distintos tramites administrativos que se
realiza dentro del Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba, se pudo identificar algunas
debilidades las cuales deben ser minimizadas y no contar con la carga administrativa en
cuanto a las solicitudes, contando con la documentacién precisa para la toma de
decisiones y observaciones que se pueda generar al momento de la revision y analisis
que se lleva a cabo dentro de lo que es la jefatura de Fiscalizacion y dar una respuesta
oportuna y respaldada para asi poder subsanar y dar continuidad a los procesos hasta
su conclusion. En conclusién, refiere y recomienda la aclaracion y complementacion de
la Resolucidon Administrativa N© 144/2021, procedimiento de la anulacion de la
liquidacion por determinacion mixta, siendo aplicable para los casos de DOBLE
REGISTRO e INEXISTENCIA DE PREDIO, respecto al Impuesto a la propiedad de bienes
inmuebles. Por lo que adjunta el procedimiento de anulacién de liquidacion por
determinacion mixta

Que, mediante Informe Legal GAMS/C.C./N® 175/2021, refiere que encontrdndose
dentro las funciones principales de la maxima autoridad de la Administracion Tributaria,
cumplir con las normas establecidas del sistema tributario boliviano, a través de la
emision de normativas reglamentarias y sus procedimientos dentro el ambito Municipal
y su correspondiente cumplimiento conforme a los principios de legalidad y debido
proceso, en funcién al art. 27 y 78 de actos administrativos y responsabilidad de la Ley
de Procedimiento Administrativo, y demas normas pertinentes; que conllevan a la
mejora en la eficiencia de la Administracion Tributaria Municipal, aportando mayor
seguridad juridica a la ciudadania y al Municipio. En funcién a los principios enmarcados
en la Constitucién Politica del Estado, respecto al control, sencillez administrativa y
capacidad recaudatoria; se remite el presente, para que su autoridad proceda conforme
a procedimientos institucionales establecidos en cumplimiento de la normativa legal y
estandares de calidad para la aprobacién del proyecto de simplificacion de tramites
administrativos respecto a la Anulaciéon de Liquidacién por Determinacién Mixta, para los
casos especificos de DOBLE REGISTRO por la realizacién del mismo hecho imponible
sobre un mismo acto gravado, e INEXISTENCIA FISICA DEL PREDIO, al configurarse la
inexistencia del hecho imponible gravado, respecto a la Resolucién Administrativa N©
144/2021. La sencillez o simplicidad administrativa implica la construccion de un
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régimen tributario amigable con los administrados y de facil asimilacion, la Constitucion
Politica del Estado, incluye también el principio de sencillez administrativa, conocido
como principio de simplicidad o simplificacién de las actuaciones de la Administracion.
La simplicidad de la aplicacién requiere simplicidad en la configuracion del ordenamiento,
lo que se traduce en el denominado principio de practicabilidad de la norma; en virtud a
que todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones
indebidas; es asi que eficacia, sencillez y celeridad en los procesos constituyen parte de
los derechos y garantias del administrado, constituyéndose en un deber de la
administraciéon brindar respuesta oportuna a sus peticiones, lo cual no implica que
necesariamente la respuesta deba ser positiva; podra ser negativa, pero oportuna. Asi
mismo, en virtud al principio de eficacia disciplinado por el art. 4 inc. j) de la Ley de
Procedimiento Administrativo, el ejercicio de toda potestad administrativa, genera para
la administracion plblica en cualguiera de sus niveles, la obligaciéon de emision de actos
administrativos evitando dilaciones indebidas, aspecto plasmado en el art. 17.1 de la
misma Ley, razdn por la cual, estos actos deben ser pronunciados dentro de los plazos
procedimentales establecidos por el bloque de legalidad imperante, aspecto que
garantiza una tutela administrativa efectiva y brinda seguridad y certeza juridica al
administrado. Debiendo tomarse en cuenta que la aplicacién de este principio no significa
que la administracién deba convalidar la lenidad o negligencia de las partes.

POR TANTO:

La maxima Autoridad Tributaria del Gebierno Autonomao Municipal de Sacaba, en uso de
las facultades conferidas en los articulos 219 y 649 de la Ley 2492 y Decreto Edil
0179/2021 de 12 de julio de 2021 y demas normativas conexas.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Aclaraciéon y Complementacidon de la Resolucion
Administrativa N© 144/21 de Procedimiento de Anulacion de Liquidacidn por
Determinacién Mixta de manera conjunta con el Procedimiento-Flujograma conforme a
Anexo I, el mismo que forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se aclara que el presente procedimiento de anulacién de
Liquidacién por Determinacion Mixta, es aplicable para aquellos casos especificos de Baja
de Codigo Catastral por Doble Registro e Inexistencia de Predio, respecto al Impuesto a
la Propiedad de Bienes Inmuebles.

ARTICULO TERCERO. - Las Unidades de Bienes Inmuebles, de Vehiculos, de Cobranza
Coactiva, de Actividades Econodmicas, Fiscalizacion Tributaria y demas Unidades
dependientes o intervinientes en el proceso, quedan encargadas del cumplimiento de la
presente Resolucion Administrativa,

Publiquese, registrese, ciimplase y archivese

Es dada en el Municipic de Sacaba
veintiuno.

catorce dias del mes de julio del afio dos mil

Fernando ¢re
DIRECTOR INGRESC
K

COBIERND AUTGNOMD MU

CIPAL DE SACRBA

JCc. Arch.
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ANEXO I

1. OBJETIVO
Describir las diferentes actividades y tareas que desarrollan la anulacion de la
observacién de la liquidacién por determinacidon mixta, de obligaciones tributarias
(bienes inmuebles, vehiculos automotores y actividades econdmicas) del Gobierno
Autonomo Municipal de Sacaba.

2. ALCANCE
El procedimiento de anulacién de la liquidacion por determinacién mixta, es aplicable a
los tributos de caracter municipal, se inicia con la solicitud que realiza la unidad o
jefatura correspondiente de acuerdo a la caracteristica de cada caso hasta la conclusién

del mismo.

3. RESPONSABLES

Responsable directo: Unidades solicitantes y Director de Ingresos y Servicios
Municipales

Responsables indirectos: Jefe de Fiscalizacion.

4., DEFINICIONES

Anulacién. - Decision de la autoridad competente por la que un acto juridico es dejado
sin efectos de forma retroactiva debido a defectos de fondo o de

forma(https://www.abogadosconjuicio.com/glosario2/anulacion/28.html).

Determinacion Mixta. - Consiste en una notificacion masiva, a través de prensa escrita
de circulacion nacional, para efectuar el cobro de los montos adeudados que implica el

tributo omitido, intereses, mantenimiento de valor (UFVs) y multas.

5. MARCO NORMATIVO
General
Constitucion Politica del Estado
Ley Municipal N© 039/2015
Especifico
Ley 2492 (Actual Cddigo Tributario)
Decreto Supremo 27310
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1. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
FLUJOGRAMA

PROCEDIMIENTO DE ANULACION DE LIQUIDACION POR DETERMINACION MIXTA

UNIDAD SOLILCITANTE
(SUBALCALDIA- CATASTRO-
ASESOR LEGAL-BIENES

INMUEBLES)

SECRETARIA DISM

FISCALIZACION TRIBUTARIA

COBRANZA COACTIVA

MAXIMA AUTORIDAD

INICIO

Presentacionde lacarpeta
con |os antecedentes,
informe técnico, informe
legal (debidamente
fundamentado que
justifique laanulacion) y
solicitud paraanularla
liquidacién por

T

Firmade reporte -

devolucion de carpeta
a la unidad sclicitante

recepcionarala
carpeta vy registrar {
encuaderno |

devolucion de carpeta
ala unidad solicitante

todos los antecedentesde

—
la carpetay emisionde
informe de mixtas.
s
ne P,
i Cumple S

Procesaren sistema RUAT,

para dar cumplimiento de
la resolucion

administrativa.

: SR
| Segeneraun |
reportede sistema |
RUAT. i

— s carpeta concluida

-

| Elaboracion del Informe

legaly Proyectodela
Resolucian
Administrativa para
Anularlaliquidacion
por
| Determinacion Mixta

|
| Rewvisiony Firma
| dela Resolucion
Administrativa
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b. TABLA EXPLICATIVA DEL PROCEDIMIENTO
Entradas i Salidas
Ne Nombre de la actividad tarea — aesf‘i__f.c'%';ge 8 Responsable P":":::rg]e Tiempo
(Requisitos) Le {Documentos)
Presentacion de la carpeta con los
antecedentes, informe técnico, | El informe técnico, informe Revisidn, verificacion Tiempo i
Informe _ legal  (debidamente | legal (debidamente | o .00ign en | de los antecedentes y | Secretaria de | Cuaderno  de | recepcion
1 fundamentado que justifiue la | fundamentado y justifique la secretaria DISM ision de infi de | DISM registro sera
anulacion) v solicitud para anular [ anulacién, mas la solicitud : e g T e
la liquidacién por determinacion | para anular las mixtas. mixtas.
mixta.
I s El informe técnico, informe
evision y verificacion de todos los i isis ificacio
¥ legal (dgbfd_a_mente RpaLacn) verl_ﬂcamon Carpeta con el informe | Fiscalizacién | Cuaderno de | Tiempo de 1
2 |antecedentes de la carpeta vy |fundamentado y justifiquela |y emision de informe S s Tributaria Tealstro dia
emisién de infarme de mixtas. anulacién, mas la solicitud | de mixtas, ' ° '
para anular las mixtas.
i ; . El informe legal vy
Re:|5|odn ytver'cilc?;";:rdettOd:ialﬁz La carpeta con los proyecto de Resolucidn Carpeta con el
3 aln gce = esdei inf rriwj"eeealep 1 antecedentes vy solicitud | Revision de toda la|Administrativa de | Cobranza informe y | Tiempo de 5
g oratmon de 9 resu?uciéz para anular la liquidacion | documentacion. Anulacion de la | Coactiva proyecto de | dias.
Dcrjovﬁqﬂt)af i E por determinacién mixta. liquidacion por Resolucion
administrativa. determinacién mixta.
Elaboracion del Informe legal y ; :
proyecto e Resolucion | Carpeta el %% Rreglggtr; e Ciﬁel Firma de la Resolucion IDr:r?';ts%rs - Carpete o ‘ol Tiempo de 2
4 | Administrativa de Anulacién de la | antecedentes, informe legal e o R ; S Y|informe y la] . P
liguidacién  por  determinacién | y resolucién administrativa Resolucion AR AL Gl Resolucion dias.
mixt; Administrativa Municipales
Carpeta con los
c Revisién y firma del proyecto de |antecedentes mas el | Registrar en sistema | Reporte en el sistema ?—‘?:ga[izaciér?e ﬁﬁ;i’:f: con. &l Tiempo de 1
Resolucion Administrativa informe legal y Resolucion | RUAT RUAT 3 ; o Y dia.
£ ; Tributaria resolucion
Administrativa.
Firma de la unidad : Jefe De ;
: Reporte generado por el Mt Reporte firmado por la | . . Reporte de | Tiempo de 1
S | Firma.derepons sisterna RUAT salicitante del unidad solicitante Fl.f_,cahza_cton contral dia.
reporte Tributaria




