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VISTOS:

La solicitud de Reconsideracion formulada por el Sr. José Luis Ramirez Peredo en su calidad
de Secretario General del SINDICATO AGRARIO TUSCAPUGIO CENTRO vy por el Comité de
Defensa de los Afectados de Terrenos agricolas y Viviendas, por memorial de fecha 10 de marzo de
2018, contra la Ley Municipal No. 049/2016 de 02 de febrero de 2016 que declara de NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICA el predio de la extension superficial de 259.270,15 mts2 (25.9270 hectareas)
ubicado en el Distrito Lava Lava, Zona Chullpamogho del Municipio de Sacaba, cuyos limites son: al
norte con el Rio Tunas Mayu, al Sur con la Av, de 30 mts de perfil de via, al Este con el Rio Tunas

Last la CONSTRUCCION DE LA VILLA

CONSIDERAN_DOJ,_._

Que, mediante memonal de fecha 10 de marzo de 2016 eI Senor José Luis Ramirez Peredo,
con C.I. No. 933002-Cbb.en su condicion de Secretario: General del’ Smdlcato Agrario Tuscapugio
Centro del Canton Lava Lava, Provmma chapare del Departamento de Cochabamba, manifiesta que
la superficie de 26 Has.; a exproplarse destlnadas a la ‘construccion :de la Villa Olimpica para los
Juegos de ODESUR afecta a tres grupds de ‘propietarios; 4 Has con; -viviendas, de la Urbanizacion
Guadalupe, un ndmero lndetermlnado de. partlculares “los® que las autorldades del Ejecutivo de
Sacaba presumen que son 15 propietarios de las 25 Ha .,'sumandose 30 fami afectadas del Sind.
Agrario Tuscapuglo Centro deI Dlstrlto Lava La\/a que aparentemente S .de 200 familias

la expropiacion
pnncnpalmente por dos puntos ‘a): on' las familias del
Sindicato Agrario ‘Tuscapugio. 0. Ley ;049/2 162:"nfo considera las
previsiones del D.S. 1809 que en’su [ ' ductivas-agropecuarias urbanas,
como espacios".de ' Uso:; agrope influenciables y/o
collndantes con urbanlzaC|oneS" aracteristicas, tengan
culo 3 que habla de
dran ser objeto de
de. la publicacion del

cambio de uso def.su':elo ni urbamzadas en.un plazo d
presente Decreto Supremo : L

Que, sefiala que Ia Const ~Politi rioce’.el ého propietario como tal, y
este reconocimiento constituye ‘
Constitucion (art. 394-1 CRE)-y jonentes basicos y esenciales de
nuestro modelo de Constitucion'e irse de un derecho constitucional
plenamente vinculante al poder politlco este tlene el deber constltuCIonaI no solo de no vulnerar este
derecho, sino de garantizarlo plena y efectivamente,-al. punto que se ha establecido que a nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de necesidad publica, declarada por
ley y previo pago en efectivo de indemnizacidn justipreciada que incluya compensacion por el
eventual perjuicio. Hay accién ante el poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el
estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio. Sefialando también que la Declaracion
Universal de derechos Humanos cuando ha reconocido que; “nadie sera privado arbitrariamente de
su propiedad” y la Convencion Americana de Derechos Humanos establece: “ninguna persona puede
ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
pUblica o de interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley (Art. 21).

Que, manifiesta solo se puede privar a una persona de sus bienes o derechos si existe interés
plblico, que lo justifique, una causa de utilidad plblica. Si tal causa no existe, la expropiacion

degenera en un simple despojo factico y por ende inconstitucional. -Lo que es indispensable es que
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haya una causa de utilidad publica o interés social declarada por la Ley, pero este fin ptblico puede
ser alcanzado a través de diferentes utilizaciones de los bienes expropiados, en el presente caso para
la construccion de la Villa Olimpica para los Juegos Sudamericanos, pero siempre se tiene que
depender del modo como se satisfaga en cada supuesto expropiatorio el interés publico que legitima
la expropiacion forzosa.

Que, la Ley Impugnada NO cuenta con la calificacion, ya que en antecedentes solo hace
referencia a una suma de articulos que le faculta al G.AM.S para determinar una de sus
competencias, mas no hace referencia %ual es el _motivo de necesidad y en que beneficia

exactamente a toda la poblacion. Asir "'ﬁd;’ér;j’f;;est)_ Gué esta; claro que al respecto no existe un
antecedente que sirva de guidysi 0,consids Lol debeitomar en cuenta: 1. Para este
acto administrativo de declara y blica‘iospr wy, los terrenos necesarios

para la ejecucion de obras de interés general a fin de prestar un servicic
Debe existir minimamente una.descripcion. del Pro .en.medio_ fisico y
justificaciones técnicas, ubicacion, tipo-de-proyecto. y.el.total-de hectareas a'ser declarada como de
utilidad publica. 3. Certificacion presupuestaria, respecto a los recursos.a utilizarse a los efectos por
concepto de pago justo e indemnizacion. Por 10 que.argumentan que.el-articulo primero de la Ley
Municipal 049/2016 en gtie se concreta el concepto de ‘utilidad publica e interés social No motiva los
fines y alcances de las intervenciones.so  pro > sobre los derechos adquiridos con justo
titulo. EEEE B Lo

parte del Municipio. 2.
éctronico donde existan

idad alimentaria; esto tomando-en cuenta que gran
parte de los terrenos que se pretende expropiar tienen vocacion productiva, pero que se pretende
llevar adelante’un;proyecto-que-afecta-a-la-macro-regién-de-los valles quegvidencia un proceso de
degradacion de suelos, dejando en una ingegliridad alimentaria a:toda‘a pob Cochabambina al
verse privado de’productos que esta zong.produce para consumo interno. Otra.gdrantia que recoge
en el texto constitucional ‘es la:indemnizacion justa, consistente en que ‘el pago sea previo a la
consumacion del negocio expropiatorio o traslacion-de los-bienes de manos privadas:a publicas.

Que, por otro lado hacen referencia a la seg

Que, el procedimiento es:-una garantia Constitucional del propietarioia expropiar y debe
entenderse a la jprivacion de los' bienes: se realice de conformidad: con loidispugsto por las Leyes.
Para concretizar sefiala que la expropiacion comprende tres elementos caracteristicos: Sujeto, objeto
y la causa expropiandi-o justificacion. Por otro lado argumentan que € ¥ Municipal por su
naturaleza esta afectando derechos propietarios amparados en.la-C.P:E digo.Civil y otras normas
que reconocen los derechos fundamentales de todos-los afectados, todaivez que la expropiacion se
constituye en el despojo injusto.e inconsulto de-térrenos agricolas de-dreas-productivas urbanas, de
vocacion productiva para la-seguridad alimentaria. ' :

Que, amparéandose en el Articulo 24 de |a C.P.E. solicitan Ja.Reconsideracion a la Ley Municipal
No. 049/2016 y se deje sin efecto el mismo y-se vuelva-a-presentar.el proyecto cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 57 de la C.P.E. redlizando una calificacion-de los alcances de la necesidad
y utilidad publica del proyecto fundamentando su petitorio basados en los siguientes elementos de
fondo y forma: 1.- No precisa el elemento subjetivo de l& necesidad y utilidad publica. 2.- Ei objeto de
la expropiacion por necesidad o utilidad publica, no se limita a bienes inmuebles, sino que también se
extiende a los demas derechos e intereses patrimoniales legitimos y alcanza a derechos humanos
individuales y colectivos de un sindicato agrario. 3.- La causa como utilidad publica o bien el interés
social, es genérica, abstracta, requiere explicar que utilidad tendré el beneficiario, que pretende el
interés social con relacion al expropiado, es decir si ellos seran incluidos en las obras del Estado, en
los planes de obras publicas. 4.- No contiene un procedimiento que indique claramente, la necesidad
de ocupacion, informacion plblica, no indica el tiempo o plazos durante la cual se examine, califique
las certificaciones y documentos extendidos por el registro de propiedad y mas de recepcion de
escritos de oposicion planteados. 5.- No se considera el articulo 4 de la Ley de 30 de diciembre de

% 1884 ya que la autoridad que tenga la gestion de la obra oira instructivamente a los interesados. 6.-
S
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Consideracion del justiprecio. 7.- Que el Ejecutivo Municipal no cuenta con una reglamentacion
adecuada a un procedimiento de expropiacion por la causal de necesidad o utilidad publica.

CONSIDERANDO II.

Que, el Articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado, Garantiza el Derecho a la Propiedad
Privada, establece: /. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva,
siempre que esta cumpla con una funcién social. Il. Se garantiza la propiedad privada siempre
que el uso que se haga de ella no sea perjudlclal al mteres colectivo....”; a su vez el Articulo 57

¢ idad o utilidad publica, calificada
ble urbana no esta sujeta a

y Sl ! qu{ p
. siguientes: 1.- declaracion solemn& dé quela obra prbyecta“da'eé de utili
competente para ejecutarla; 2.- declaracion de que es deSpensab/e qu
todo o una parte de la propledad ‘para-efecutar la obra.de.u iI' dad pubi
que haya de cederse o enajenarse'4' pago«del preclo delain '

la adquiere con la emision de Ia Ley Municipal ya que la obra
para la colectividad y respecto ala.declaracion de que-e§-
expropiar es claro y evidente que para un ¢
Has.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentrallzaclon Andrés |bafiez (Ley No. 031), establece la
normativa, con referencia al funcionamiento de los Concejos Municipales en el Articulo 34 num. 1)
sefialando: “Un_Concejo Municipal, con la facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias. (...)", dicha normativa atributiva, emblema el accionar legal que
condiciona los Derechos, asimilando lo establecido y ampliamente detallada en nuestra Constitucion
Politica del Estado en su Articulo 283 dice: “El Gobierno Auténomo Municipal esti constituido
por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
ambito de sus competencias; y un Organo ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.”.

Que, el Tribunal Constitucional mediante la SC 0512/2010-R de 5 de julio de 2010, establece
que: “..en los casos en que en el ambito municipal, no es posible la interposicién de los
recursos de revocatoria y jerarquico, porque el acto que se considera lesivo de derechos es
\emanado directamente del Concejo Municipal, quien se considere agraviado tiene el deber y
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responsabilidad de hacer uso de la reconsideracion, de tal manera que estas autoridades 0
ente municipal, tenga la posibilidad de efectuar un nuevo analisis y reconsidere la decision
asumida (...)”. A su vez, la SC 0167/2012 de 14 de mayo, ha establecido respecto al recurso de
reconsideracion: "Al efecto es necesario remitirnos al Articulo 22 de la Ley de Municipalidades (LM),
puesto que este regula como un mecanismo de defensa la ‘reconsideracion’ de las ordenanzas y
resoluciones municipales, constituyendo éste, un medio idéneo por el cual se puede modificar 0
ratificar la determinacion adoptada por el Concejo Municipal (...)"

Que, el Reglamento Interno delH. C
sefiala: Para ser admitida la r il
dentro del plazo de 10 dia

Sacaba, en su Articulo 118 numeral 3)
~ser presentada en ambos casos
Comisién distinta a la que
sor 2/3 de votos de sus

miembros presentes dentro el plazo de 10 dias.

..... Par

CONQDERANDdMLyf

Que, el informe-legal signado como HCMS-AL.No, 023/2016 de fecha 01 de abril de 2016
emitida por el Lic. Cesar Mauricio Murillo P. en su calidad de Asesor Legal del Concejo Municipal,
concluye que la Ley Municipal-No:-049/2016; de’ fecha 02 ‘de febrero’de 2016 no fue objeto de
reconsideracion, dentro el plazo previsto'en | numeral 3,del Articulo 118 dehReglamento Interno del
H. Concejo Municipal-mismo que fue dprobado mediantt anza Municipal )
21 de mayo de.2010, por lo que la peticion | presentada (en., relacion al
referencia es extemporanea, es decir que se enconiraria fuera de'plazo. .

o . Administrativo de

Que el informe de Comisien’ CI/03/2016 d& Tacha 05 d8 abril de: 2016, mitida por la Comision
Segunda de Desarrollo Urbano Raral, Medio Ambiente y Planificacion fue pue ‘consideracion del
Pleno de los Concejales el que en:su pa sefiala’ Que la ey otivo de analisis no fue
objeto de reconsideracion; dentro: .pla el ‘numeral -3) del art.;118:del Reglamento
Interno del H. Concejo Municip ediante.O.M. N° 038/ 10 de 21 de mayo de
2010, por lo tanto, la peticién memorial de:fecha 10.de marzo de 2016 en
relacion al acto administrativod: ' Y encuentra fuera del
plazo previsto en normativa vigente. o

oranea, ‘es decir. qu

Que, siendo fa- solicitud

i “actual Reglamento
Interno del Concejo- Municipal. '

sonisideracion -a una Ley Munic
no contempla esta via en cuanto.a’Leyes; pues debe realizarse el
computo del plazo por analogf:

a.las Ordenanzas Municipales es.decir en:prevision del Articulo 118
de dicho Reglamento cuando. sefiala ‘en-sus fumerales 2)-“las personas naturales o juridicas
podran pedir la reconsideracion de las dé’(_:;_i(;‘_.i_ﬁones‘adoptafdas a partir de su notificacion legal” y
3) “Para ser admitida la reconsideracién esta requiere ser presentada en ambos casos dentro
de plazo de 10 dias, debiendo remitirse ¢l tramite a otra Comisién distinta a la que emitio el
dictamen (...)". Por su parte el Articulo 25 de la Ley Municipal No. 012 de Ordenamiento Normativo,
claramente establece el procedimiento de elaboracion y aprobacion de normas cuando en su
paragrafo Il numerales 6), 7) ¥ 8) expresa o siguiente: 6.- El proyecto de Ley Municipal, una vez
sancionado por el pleno del Concejo, sera numerado, seré revisado en sus aspectos de forma sin que
las correcciones impliquen modificaciones de fondo y, sera enviado al Organo Ejecutivo para su
promulgacion como Ley Municipal. 7.- La Ley Municipal sancionada y remitida al Organo Ejecutivo,
podra ser observada por el Alcalde o Alcaldesa en el término de diez (10) dias habiles desde el
momento de su recepcion. Si el Concejo Municipal o la Alcaldia estuviera en receso, se contaran los
diez dias a partir de su reinicio de funciones. 8.- Si el Concejo Municipal considera fundadas las
observaciones, modificara la Ley conforme a éstas y la devolvera al Organo Ejecutivo para su
promulgacion. 9.- La Ley que no sea observada dentro el plazo correspondiente sera promulgada por
la Alcaldesa o Alcalde del municipio, de manera obligatoria. 10.- La Ley promulgada sera publicada
e manera inmediata en la Gaceta Oficial impresa y digital simultaneamente, entrando en vigencia
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desde el dia de su publicacion, salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en
vigencia. Por lo que el computo del plazo en el presente caso debera efectuarse a partir de la
publicacién de la Ley Municipal ahora impugnada, es decir del 11 de febrero del presente afio a la
fecha, han transcurrido mas de 20 dias.

Que, la Ley Municipal No. 049/2016 de fecha 02 de febrero de 2016 dictada por este Ente
Deliberante, ha cumplido con todo lo establecido en la Ley Municipal de Ordenamiento Normativo, en
especial en su capitulo IV (Procedlmiento Leglslatlvo y Normativo) asi como el Capitulo V
(Produccnon de Normas Mumcnpales) Pog# aidado cumphmento a cabalidad con un Acto

ydel plazo previsto en el Numeral
acaba aprobado mediante
cién presentada por el
poranea, es decir se

2 de Gobiermos Auténomos Municipales,
acultades y competencuas dictar Leyes
' i

n

Constitucion F’ol:
conexas: '

Esdadaen la Sala de’ Sesrones del- Honorab'le COI‘]CGJO Mummpal de Sacaba, a los siete dias
gk‘ "*z“‘\ del mes de abril del afio dos mil d1e0|se|s anos .

\\\ \\\/

! EJAL SECRETARIA
Q\MUNICIPAL DE SACABA

0y




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

