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Resolucion Municipal N° ....047/2016

VISTOS:

Del memorial presentado como “RECURSO DE REVOCATORIA” por los Sres. TOMAS
RODRIGUEZ VARGAS y REIMUNDA TORRES CARBALLO, contra la Resolucion Municipal N°
028/2016 de fecha 05 de mayo de 2016 ante este Ente Deliberante y:

CONSIDERANDO I:

Que, por memorial de fecha 24 de m :«de 2016, sles.Administrados Sres. Tomas Rodriguez
Vargas y Reimunda Torres. Carvallo; presen' 'n memorlal interponiendo el Recurso de
Revocatoria, contra la Resolucnon Muriicipal N° 028/20%6 de fecha 05-de mayo de 2016 en la cual
este Ente Deliberante-Resuelve Rechazar la solicitud de Regularizacion .de .Derecho Propietario
Urbano y Gambio de Uso de Area- ‘Municipal a Area Residencial y Aprobamon de Transferencia del
Bien Inmueble formulada por | los Sres: Tomas Rodriguez Vargas y Reimunda Torres Carballo, por
no cumplir con las eXlgenmas establecidas en la Ley N° 247 de Regularizacién del Derecho
Propietario Urbano, misma que ftie solicitada a traves de memorlal de fecha 23 de diciembre de
2015. v : o

Que, en el memonal de referenCIa los admlmstrados senalan que: Han sido’ notificados con la
Resolucion recurrida en fecha 11 de mayo del presente afio, ratlflcando que se encontrarian
poseyendo el bien inmueble por mas de 12 afios, argumentando que dicha Resolucién, vulneraria
sus intereses,: causandoles agravios y-dejando a su.familia.en estado de indefension ya que este
Ente Dehberante no habria considerado que el bien’ inmueble: obJeto de su ‘pretension no es un
simple lote de: terreno Yy que este bien inmueble cuenta con construccnones que la habitan
constltuyendose en su vivienda y-domicilio desde hace doce’ anos 'y que se cumpliria al pie de la
letra y con exactntud con el objeto; la’ 1’|nal|dad3 Lael fin ,socual que establece la Ley 247 de
Regulanzamén de Derecho Prop[etano o B

Que, sefialan que en el Paragrafo Segundo A Tercero de. la Resolucubn Mummpal recurrida, este
Ente Deliberante reflere aque el afo 2009 se cedi6 al Municipio de Sacaba el inmueble como area
verde y que Seria precnsamente este_hecho por el cual se dirigi6 su pretensmn al Concejo
Municipal, sabiendo:due este inmueble lo estanan poseyendo de manera publica, quieta, pacifica,
continuada, e mmterrumplda y.de buena fe, ‘mismo que se. encuentra registrado a nombre del
Municipio, institucion que nunca habrla lngresado en poseslon hasta el presente.

Que, argumentan que en el Paragrafo Cuarto de la Resoluolon Mumcnpal recurrida, la Pequefia
Propiedad Agricola que tienen en la Comunldad Tijraska Parcela 627, producto de tramite de un
tramite de saneamiento ante el INRA se ehncuentra en area Rural, propiedad que no impide ni
perjudica en su pretension para que el Area Verde Municipal sea transferida en su favor.

Que, por otro lado sefialan que los Paragrafos Quinto y Sexto de la Resolucién Municipal recurrida,
dan a entender que sus actuaciones de los Administrados pretenden confundirnos como Ente
Deliberante y que serian de mala fe, manifiestan ademas que su posesion es de buena fe, por ello
su pretension es de estricto sometimiento a la Ley 247 de Regularizacion de Derecho propietario.
Por ofro lado sefialan que en los paragrafos Séptimo y Octavo de la Resolucion recurrida, el
informe Legal N° 019/2016 de 28 de marzo de 2016 emitido por el Director Juridico de Asesoria
Legal del H. Concejo Municipal recomienda erréneamente que su pretension, no cumple la Ley 247
para regularizar su Derecho Propietario y sefialan que su pretensién esta conforme al
‘ogglenamiento juridico y que cumplirian todos los requisitos de la Ley 247 y que este predio
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cumpliria una funcion social, amparando su solicitud al Articulo 19 y 56 de la Constitucion Politica
del Estado.

Que, aducen que este Ente Deliberante, no ha cumplido con la valoracion de la prueba aportada
por sus personas, y tampoco habria cumplido con los principios sefialados en el Articulo 4 de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, como ser: Principio de sometimiento a la Ley,
Principio de verdad material, Principio de Buena Fe, Principio de Imparcialidad, Principio de
legalidad y presuncion de legitimidad, principio de jerarquia normativa, vulnerando asi sus
derechos consagrados en los Articulos 19 y-56:de:la Constitucion Politica del Estado.

Que, la Comision Primera-de Desarrolio Economico Local, Financiero, Administrativo y Juridico de
este Ente Deliberante: después de haber analizado el memorial presentado por los Administrados
dicta el Proveido de fecha'de 30'de-mayo de 2016 sefialando que el memorial con suma “Recurso
de Revocatoria” presentado-por los ‘Sres.- Tomas Rodriguez Vargas y Reimunda Torres Carvallo,
se trataria de una solicitud de “RECONSIDERACION” a una Resolucion Municipal dictada por este
Ente Deliberante, y que nuestro Reglamento Géneral:.d,el}H. Concejo Municipal, contempla esta via,
en su Articulo 118 sefialando lo siguiente:- num. 2) “las-personas naturales o juridicas podran
pedir la reconsideracion de’las decisiones: adoptadas a partir de su notificacion legal o
publicacion segun corresponda” y. 3) “Para ser admitida la feconsideracién esta requiere ser

presentada en:ambos casos dentro de plazo de 10d|as, d}éﬁiendo remitirse el tramite a otra
Comision distinta a la que emitié el dictamen (..:)” por lo que se concluyé que se encuentra
dentro el plazo para ser Reconsiderad la.Resolucion. Municipal No..028/2016 de fecha 05 de mayo

Que, al haber’ emitido su dictamen la° Comision. Pfimera ‘de Desarrollo -Economico  Local,
Financiero, Administrativo -y-Juridico “corresponderia-quesea otra Comision que conozca del
memorial con'suma Recurso de Revocatoria poro que sustentan su incompetencia para conocer
la solicitud de los Administrados. conforme a lo previsto en el Art. 4 Parag. 1l-inc. ) de la Ley 2341
sobre el principio de_informalismo sefialando:.“La inobservancia de exigencias formales no
esenciales por parte del administrado, que pueden ser cumplida% posﬁeriormente, podréan
ser excusadas y. ello. no -interrumpira el procedimiento. administrativo”. Asimismo
fundamentan dicho acto con ‘la ‘Sentencia- Constitucional N° '1254/2010-R -de fecha 13 de
septiembre de 2010 que sefiala; “Considérese.que el procedimiento ‘administrativo, est4 sujeto al
principio de informalismo, en’ los. términos del art. 4 .inc: 1) .de la Ley de Procedimiento
Administrativo”, pues bien; La jurisprudericia,de éste Tribunal sefalé categoricamente que el
principio de informalismo, rige para los administrados, mas no-asi para la administracion, en tal
sentido, la S.C. 0755/2007-R de 24 de septiembre, refiriéndose al entendimiento asumido por la
S.C. 1206/2006-R de 30 de noviembre, determino: “(,..) es necesario también dejar establecido
que éste rige a favor del administrado, por la condicién técnica de ciertas agencias, érganos y
labores que cumple la administracion publica, lo que lo sitia en inferioridad de condiciones en su
relacién con el Estado, por ello no rige a favor de la administracion, estando mas bien esta,
obligada al cumplimiento de todas las formalidades establecidas por las normas aplicables a su
relacién con las personas

CONSIDERANDO I

Que, la Constitucion Politica del Estado, en la parte correspondiente al presente tramite sefiala en
la parte de los DERECHOS FUNDAMENTALES, lo siguiente: Articulo 19. |. “Toda Persona tiene
derecho a un habitat y vivienda adecuada que dignifiquen la vida familiar y comunitaria”. De
misma forma el Derecho a la Propiedad Privada se encuentra protegida por la norma
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Constitucional de nuestro Estado Plurinacional y sefiala en su Seccién IV (Derecho a la Propiedad)
Articulo 56. I. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva,
siempre que ésta cumpla una funcion social. ll.- Se garantiza la propiedad privada siempre
que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. lll.- Se garantiza el
derecho a la sucesion hereditaria. Por su parte en el Articulo 158 sefiala lo siguiente: |.- Son
atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina esta
Constitucién y la Ley. num 13) aprobar la enajenacién de bienes de dominio publico del
Estado.

Que, el CODIGO CIVIL, establece lo sigujente: Articulo posesion es el poder de hecho
ejercido sobre una cosa mediante actos que denotan la in 51 d& tener sobre ella €l derecho de
propiedad u oftro de:rech’o_vre‘al”. Por su parte en su Articulo 110. (MODOS DE ADQUIRIR LA

PROPIEDAD) “La propiedad se adquiere por ocupacion, .por: accesion, por usucapion, por efecto

de los contratos, por sucesién-mortis causa; por la-posesién de-buena fe 'y por los otros modos
establecidos por la Ley” ‘ ’

Que, la Ley N° 247 de REGULARIZACION DEL DERECHO PROPIETARIO SOBRE BIENES
INMUEBLES URBANOS DESTINADOS A VIVIENDA sefiala lo siguiente: .

ARTICULO 1.- (OBJETO).- La présente Ley tiene poﬁ_r; objeto la regularizacion del derecho
propietario de personas naturales que se encuentren en posesion continua, publica, pacifica, y de
buena fe, de un bien inmueble destinado a vivienda ubicada dentro el radio urbano o area urbana.
Articulo 2. (FINALIDAD). La finalidad de- la-presente Ley.es.la de regularizar legal y técnicamente
ol derecho propietario de un bien ihmueble urbano destinado a vivienda, de aquellas personas que
sean poseedorgf;_sivbeneﬁ'ciarias y/o poseedores beneficiarios sin,tit,ulcf) y de aquellos propietarios que
posean titulos stjetos a correccion. S A I .

Articulo 3. (FIN SOCIAL). De conformidad a l6 éstablecido &n la ‘Constitucion Politica del Estado,
toda persona tiene derecho: a uha vivienda di a'la propiedad privada y al habitat; y es
_ obligacion del Estado garantizar y.universalizar el gjercicio pleno de los mismos.

Articulo 10. (BIEN INMUEBLE URBANO SUJETO'AREGULARIZACION). - -

I. Procede la regularizacion del bien inmueble urbano destinado a vivienda; que como resultado
del proceso de’ regularizacion,. demuestren el_"C:‘u.m.pl,im.i__entof'_'simu_ltéheo de los siguientes
requisitos: o T i U

1. Contar con construcciones. habitadas de caracter permanente destinadas a vivienda, con una
antigliedad no menor-a cinco (5 afios, antes de la promu'lgacién_:ﬂde,_laJ'presente Ley.

2. Posesion piiblica de buena fe, pacifica.y continua: 7 . o

3. Que se encuentren dentro de los radios.urbanos o areas urbanas homologadas.

Articulo 15. (TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES PUBLICOS). A efectos de la aplicacion
de la presente Ley: 1.- Las entidades: del Nivel Ce‘ntr:,al del Estado en cuyos predios ‘hubiesen
asentamientos humanos que cuenten con construcciones permanentes destinadas a vivienda; con
una antigiedad no menor a cinco (5) afios, antes de la publicacion de la presente Ley, de acuerdo
a los requisitos previstos en el Articulo 11 de esta Ley, podran iniciar el tramite para enajenacion a
titulo oneroso misma que sera perfeccionada con ia aprobacién por Ley de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. 2.- Las Entidades Territoriales Autonomas quedan autorizadas a transferir bienes
inmuebles de su propiedad con la aprobacién de su Organo Legislativo y de la Asamblea
Legislativa Plurinacional a efecto del cumplimiento de la presente Ley. 3.- Publicada la Ley de
Aprobacién de Enajenacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional, las beneficiarias y/o
<ibeneficiarios de la misma podran iniciar la tramitacion de inscripcién del derecho propietario
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Que, la norma legal especifica, que regula el funcionamiento de los Gobiernos Autonomos
Municipales es la Ley No.482 (DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES) que en su hum.
35) del Articulo 16 con referencia a las atribuciones del Concejo Municipal, aplicable al presente
caso textualmente sefiala; Articulo 16. (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). El
Concejo Municipal, tiene las siguientes atribuciones: num 21) Autorizar mediante Resolucion
emitida por el voto de dos tercios del total de sus miembros, la enajenacion de bienes de dominio
publico y de patrimonio institucional del Gobierno Auténomo Municipal, para que la Alcaldesa o el

. Alcalde prosiga con lo dispuesto en el Numeral 13 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado.

Resolucion Municipal N° ...041/2016

por un Concejo I\/Iunlc:lpal con facultad.
sus competencias, normativa’ Iegal concordante con Io establecndo en”nuestra Constitucion
Politica del Estado Articulo 283” P :

Que, la Ley N° 482 de GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES establece en su Articulo 31 lo
siguiente: Los bienes mummpales de Dommo Publlco son aquellos destinados al uso irrestricto
de la Comunidad, estos bienes comprenden sin que esta descrlpmon sea limitativa;
a) Calles, avenldas aceras; cordones de acera, pasos a nivel, puentes ‘pasarelas, pasajes,
caminos vecinales y comunales, tuneles y: demas vias de transito.
b) Plazas, parques, bosques declarados publlCOS areas protegidas municipales y otras areas
verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del
patrlmonlo cultural (...)

. CONSIDERANDO I

Que, es necesario realizar un analisis profundo a Ia sohcltud de los impetrantes como la normativa
legal vigente debiendo analizarse que:- La posesién de buena fe, es una de las formas de adquirir
la propiedad (las otras son la ocupacion, accesion, usucapion, por efecto de los contratos, sucesion
mortis causa y otros establecidos por. ley, segun dispone el Articulo 110 del Codigo Civil) y, en ese
entendido, la Ley N° 247 tiene por objéto que. aquei!as personas haturales (o individuales, como las
denomina el Cédigo Civil) que se encuentran‘en posesion de un inmueble destinado a vivienda,
dentro del radio urbano, puedan regularizar su derecho ‘propietario; es decir, cuenten con su
respectivo titulo de propiedad, del que carecen por uestlones técnicas o legales. No se incluye en

el ambito de esta Ley la propiedad sobre.. terv os; debe tratarse de una casa, departamento ol
habitacion, destinados a vivienda. o

Que, se ha analizado cada una de las pruebas acompaﬁadas por parte de los Administrados y que
siguen arguyendo que han estado poseyendo de manera quieta, pacifica, publica, continuada
y de buena fe el iote de terreno que se encuentran ocupando por mas de 12 afios, situacion
contradictoria ya que el propietario de ese entonces Sr. Manuel Osvaldo Maldonado Morato, en el
afio 2009 habria realizado actos administrativos ante el Gobierno Municipal de Sacaba, prueba de
ello es la documentacion que acomparia el Ejecutivo Municipal correspondiente a: plano aprobado
de Regularizacién y Subdivisién de lote, el mismo que fue aprobado en fecha 01 de julio de 2009
con las cesiones correspondientes a favor del municipio y cumpliendo los requisitos exigidos por la
normativa en cuanto al porcentaje de cesion y que fue registrado en la oficina de Derechos Reales.

Que, de una revision prolija al plano presentado ante el Gobierno Municipal se advierte que el

B 4,,,;\entonces propietario Sr. Manuel Osvaldo Maldonado Morato, cedio al municipio el area verde y que
&
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contaba con una construccién que inclusive era para demoler, situacién contradictoria a las
aseveraciones realizadas por los impetrantes.

Que, la Sentencia Constitucional No. 1390/2011-R de fecha 30 de septiembre de 2011 habla de los
Principios de buena fe, legalidad y presuncion de legitimidad en la administracion respecto a los
principios generales dentro de los que debe regirse la actividad administrativa en la relacion entre
los particulares y la Administracion Publica, se encuentra el de buena fe, citado por el Articulo 4
inc. e) de la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA) el que expresa que se presume el principio
de buena fe v concluye en que la conﬂar : la lealtad en la actuacién de los
servidores publicos vy de Ios cmdadano or,___ : to'a mlmstratlvo

Que, la Sentenma Constltucmnal N° 0095/2001 de 21 de diciembre de:: 001 scon relacion a este
pnncnplo expresa que: es la conf/anza expresaa‘a a. Ios actos y deC/SIOnes del Estado y el
publicas. De manera que ap/lcado este pI’InCIpIO a las relacrones entre Jlas autoridades plblicas y
los particulares, exige .que la actividad publlca se reallce en un clima de mutua confianza que
permita a éstos mantener-una razonable certidumbre en torno a:lo que:hacen, segin elementos de
juicio obtenidos a pan‘lr de dems:ones Ve precedentes emanados de:la. propla administracion,
asimismo certeza respecto a las’ deCISIones 0 resoluc:ones obtemdas de . las autoridades
publicas...". Pues los lmpetrantes en el presente tramlte no-han. cumplldo con el principio de la
buena fe, ya que han intentado inducir en error a este Ente Dehberante con argumentos
contradictorios: a.:los dooumentos -aduciendo- que-estuvieron..en quneta y.. pacmca posesion,
elementos que constltuyen ‘el espiritu de la,Ley 247 de’ Regularizacion’ de Derecho propietario, pero
que también fueron interrumpidos, ya que.el propietario del predlo de ese entonces, realizo las
cesiones correspondlentes en favor del; lClplO por- Io que los lmpetrantes no habnan cumplldo
con los principios sefialados’ en eI A
respeto a la propledad prlvada 3¢

Que, en su momento a traves del mforme ‘Legav N 1~9/2016 de fecha 28 de marzo de 2016
emitido por el Dlrector Jurldlco de Asesoria Legal del H. Concejo Mumcnpal de Sacaba Lic. Mauricio
Murillo Pérez, ha sefialado: Que-los-Sres, Tomas Rodriguez. Vargas y Rel__munda Torres Carvallo,

no cumplieron con- ".eX|genC|as estableoldas enla“tey N°"247 de gularizacion de Derecho
propietario, por lo que-no_es, viable la solicitud de cambio.- de uso ‘de “area municipal a area
residencial y consiguiente tran erenma de bien inmueble por [0 que Recomendb la emision de una
Resolucién Municipal rechazando- las™ pretensmnes planteadas ‘;.,,lmpetrantes (...). Porsu
parte la Comisién Primera’ de _,esarrollo Economlco Local, Financiero, Administrativo y Jurfdico,

mediante informe N° C1/019/2016 de fecha 26 dé abril de 2016 puso en consideracion del Pleno
de los Concejales el informe sobre CAMBIO BE- USO DE AREA MUNICIPAL A AREA
RESIDENCIAL Y CONSIGUIENTE TRANSFERENCIADE BIEN INMUEBLE, interpuesto por los
Sefiores Tomas Rodriguez Vargas y Reimunda Torrez Carballo, y que recomendaron al Pleno del
H. Concejo Municipal emitir Resoluciéon Municipal rechazando la solicitud planteada por no cumplir
con las exigencias establecidas en la Ley N° 247 de Regularizacion del Derecho Propietario (...).

Que, la Comision Segunda de Desarrollo Urbano, Rural, Medio Ambiente y Planificacién ha emitido
el Informe de Comision N° CI1/05/2016 de fecha 15 de junio de 2016, en la cual sefialan que los
Sres. Tomas Rodriguez Vargas y Reimunda Torres Carvallo, no han cumplido con las exigencias
establecidas en la ley N° 247 de regularizacién de Derecho propietario, por lo que no es viable la
solicitud de CAMBIO DE USO DE AREA MUNICIPAL A AREA RESIDENCIAL Y CONSIGUIENTE

Amf* TRANSFERENCIA DE BIEN INMUEBLE vy recomiendan: DENEGAR el recurso de
< “_ econsideracion por no cumplir los presupuestos establecidos en la Ley No. 247 de Regularizacion
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del Derecho Propietario y por ende ratificar la Resolucion Municipal N° 028/2016 de fecha 05 de
mayo de 2016, informe que fue puesta a consideracion del Pleno del Concejo Municipal en la
Sesion Ordinaria de fecha 16 de junio de 2016 y aprobada conforme al voto que cursa en libro de
actas.

POR TANTO

El'H. Concejo Municipal de Sacaba, en virtud de las atribuciones establecidas en la Constitucién
Politica del Estado, la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley N° 2341de
Procedimiento Administrativo de 23 .de .abril de 2002, - Reglamento General del H. Concejo

Municipal de Sacaba y otras normas

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR" la- solicitud - de -RECONSIDERACION a la Resolucion
Municipal N° 028/2016 de fecha 05 de mayo de 2016, interpuesta por los Sres. Tomas Rodriguez
Vargas y Reimunda Torres Carballo, por no cumplir-con. los requisitos. establecidos en la Ley N°
247 de Regularizacion del Derecho Propietegrio ;U_rbano?yv._ RATIFICAR/la ' Resolucién Municipal N°
028/2016 de fecha 05 de mayo de 2016 emitida por esteEnte Deliberante. .

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese con Ia presenté Resoliicion a los Ad

. . ministfados y hagase
conocer al Ejecutivo: Municipal para fines de Ley. T

~ 'REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Ig‘Con,cejd‘l_\/lunriéi‘_pe_i__‘l_ _cjiefSéacéba;'iua”loé, dieciséis dias

tiel mes de junio de dos mit dieciséis af

.08 dlk - 7S
ACoart Cespedel Lopez. . £t
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABAY S H, CON
R T e
M BACKBA TN\

-izeth{Morales Rios
L SECRETARIA
UNICIPAL DE SACABA
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