GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SACABA

Una Ciudad con Valor
DECRETO MUNICIPAL N° 08/2023

PEDRO GUTIERREZ VIDAURRE
ALCALDE Y SECRETARIOS MUNICIPALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Técnico Cite: CI/SM-000-51/387/2023 de fecha 28 de diciembre
de 2023 suscrito por el Ing. Jhonny Corrales Peredo — JEFE DE GESTION DE RIEGOS, se
acredita que: En virtud a las necesidades de familias productoras y dafios provocados
por el evento adverso Sequia ocurridos en la campafia agricola de la gestién 2023
producto de las bajas precipitaciones acaecidas durante la época lluviosa, donde las
lagunas, represas recargas acuiferas con disponibilidad de agua de un 20 a 50 % de
capacidad a consecuencia se tiene parcelas sin siembras agricolas, familias sin productos
alimenticios y baja disponibilidad de agua para consumo de la poblacién, incremento de
temperaturas evento adverso progresivo (Sequia) afectando cultivos anuales y por
ende la parte pecuaria dejando sin forraje.

El agua para consumo humano en 10 distritos del area urbana y rural del municipio de
Sacaba, durante el periodo de enero a diciembre de 2023, que representan 2223 familias
afectadas, siendo que el municipio promulgé la Ley Municipal N° 344/2023 Ley Municipal
de Declaratoria de Emergencia por Escasez de Agua Para Consumo Humano y Riego en
el Municipio de Sacaba, de fecha 26 de julio del 2023 con una duracién de 6 meses, por
tanto segtn la disposicién final sequnda concluye su vigencia el 26 de enero del afio en
curso. En ese transcurso de la Ley en vigencia no se atendieron a las familias afectadas
y/o damnificadas segin sus demandas, solicitudes con el fin de mitigar los dafios
provocados al sector agropecuario y social, dichas solicitudes son remitidas a las
instancias departamentales y nacional sin respuesta alguna para dicha colaboracién,
simplemente indicando que cuentan con emergencia y no desastre. Razon por la cual
existe poblacion sin atencién en sus demandas debido a las consecuencias de la Amenaza
climatoldgica producto del cambio climético.

Que, el indicado informe técnico concluye indicando que por el evento adverso de
sequia, segln las evaluaciones posteriores y validaciones realizadas a las familias
afectadas segun la emergencia municipal dada en el Municipio de Sacaba, se realizaron
evaluaciones conjuntas con la Direccidn de Desarrollo Productivo, y con apoyo de los sub
alcaldes de los 12 Distritos, registrdndose 3.759 familias afectadas y/o damnificadas
con aproximadamente el 80% promedio en sus cultivos de maiz, arveja, haba, trigo,
alfa alfa, cebolla, tumbo, en una extensién de 196,80 hectareas registradas.
Recomendando que, a través de Direccién Juridica emitan informe Legal para la
Declaratoria de Desastre Municipal frente a la amenaza sequia, mediante
normativa vigente amparado en la Ley N° 602 de Gestién de Riesgos y Ley N© 482 de
Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, con el fin de beneficiar y mitigar el dafio frente
al evento adverso SEQUIA, en los doce Distritos del Municipio de Sacaba

Que mediante Informe Legal CITE: IL/EM-DJR-01-2/526/2023 de fecha 29 de diciembre
de 2023 concluye que de la revisién de los antecedentes y de la normativa legal
aplicable, se colige que las justificaciones establecidas en el Informe Técnico y el analisis
efectuado en el presente Informe Legal se CONCLUYE la necesidad de emitir Decreto
Municipal que declare DESASTRE POR SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE SACABA resultado
menester establecer que dicha aprobacién no contraviene disposicion legal alguna, sea
en atencion al Informe Técnico signado como CI/SM/-000-51/387/2023 de fecha 28 de
diciembre 2023 suscrito por el Ing. Jhonny Corrales Peredo - Jefe de Gestién de Riegos
que acredita que: segun las evaluaciones posteriores y validaciones realizadas a las
familias afectadas segtin la emergencia municipal dada en el Municipio de Sacaba, se
realizaron evaluaciones conjuntas con la Direccién de Desarrollo Productivo, y con apoyo
de los sub alcaldes de los 12 Distritos, registrandose 3.759 familias afectadas y/o
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haba, trigo, alfa alfa, cebolla, tumbo, en una extension de 196,80 hectareas registradas.

Considerando que el Legislativo Municipal se encuentra con declaracién en comision
desde el dia 20 de diciembre de 2023 al 10 de enero de 2024, conforme la Resolucion
169/2023 de fecha 21 de diciembre de 2023 y ante la necesidad de contar con normativa
que declare desastre debido a la magnitud de los eventos y cafios causados que afectan
a 3.759 familias afectadas y/o damnificadas con aproximadamente el 80% promedio
en sus cultivos de maiz, arveja, haba, trigo, alfa alfa, cebolla, tumbo, en una extension
de 196,80 hectdreas, hace necesaria asumir acciones inmediatas por parte del Ejecutivo
Municipal a efecto de recurrir a instancia departamentales y nacionales en procura de
buscar el apoyo para mitigar el impacto de las sequia que azota al Municipio de Sacaba.

en este analisis debe considera que el Articulo 16 de la Ley 482 establece las
competencias del Concejo Municipal y el Articulo 26 las atribuciones de la Alcaldesa o
Alcalde Municipal en dichas normas no establecen de manera imperativa que organo
municipal debe emitir la Declaratoria de Desastre, al no estar normado esta atribucién
municipal y considerando que en el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba no se
cuenta con una norma de gestién de riesgos, mismo que se encuentra en elaboracion,
ante la magnitud del desastre, y emergencia producto de la sequia que azota el municipio
de Sacaba, el Ejecutivo Municipal asume la responsabilidad social a fin de asumir las
acciones agiles y oportunas para la mitigacion del desastre producto de la sequia que
somete a las familias del Municipio de Sacaba.

Por otra parte, se debe considerar que el articulo 33 de la Ley 1178 sefiala: "No existira
responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se pruebe gque la decision
hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de operacién y las circunstancias imperantes al
momento de la decisién, o cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decisién o
incidieron en el resultado final de la operaciéon”

En este sentido tomando en cuenta que el Concejo Municipal se encuentra receso y
considerando que el desastre provocado por la sequia en el Municipio de Sacaba es un
hecho de fuerza mayor provocado por la naturaleza que afecta la vida y el sustento de
las familias sacabefias imprevisto e inevitable, responde emitir la Declaratoria de
Desastre conforme la normativa legal citada y el analisis realizado. Por lo expuesto
Recomienda al Alcalde Municipal de Sacaba (MAE) aprobacién en Gabinete Municipal el
DECRETO MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE DESASTRE POR AMENAZA
(SEQUIA) EN EL MUNICIPIO DE SACABA, de conformidad al Informe Técnico N©
CI/SM-000-51/387/2023 de fecha 28 de diciembre 2023.

CONSIDERANDO I:

Que, parrafo II, Articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado, define que: "La
constitucién es la norma suprema del Ordenamiento Juridico Boliviano y goza de primacia
frente a cualquier otra disposicién normativa. El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios Internacionales en materias de Derechos
Humanos y las normas de derecho comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de
las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia. De acuerdo a las competencias
de las entidades territoriales: 1. Constitucién Politica del Estado: 2. Los Tratados
Internacionales; 3. Las Leyes Nacionales, los Estatutos Autondmicos, las Cartas Organicas
y el resto de legislacion departamental, municipal e indigena. 4. Los decretos,
reglamentos y demads resoluciones emanadas de los o6rganos ejecutivos
correspondientes.”

Que, la Ley No 031 de 9 de julio 2010 "Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés
Ibafiez", en su Art. 34 sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal estd conformado por
un Concejo Municipal y un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e
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integrado ademas por autoridades encargadas de la administracién, cuyo numero y
atribuciones seran establecidos en la carta orgdnica o normativa municipal.

Por su parte el Articulo 100 de La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés
Ibafiez", No. 031 del 19 de julio de 2010, sefiala (Gestién de Riesgos y Atencién de
Desastres Naturales). III. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias
exclusivas: (...) 5. Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios,
parametros y metodologia comin para clasificar los niveles de riesgo de desastre,
monitorearlos, comunicarlos en el dmbito municipal y reportarlos hacia el Sistema
Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE).
6. gestionar y consolidar informacién municipal a través de un mecanismo que promueva
la gestién comunitaria de la informacion y el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o
emergencia. 7. Generar e integrar la informacién sobre amenazas de orden
meteoroldgico, geoldgico, geofisico y ambiental. 8. Implementar sistemas de alerta
temprana. 9. Promover el desarrollo de una sociedad civil activa capaz de articular
necesidades y prioridades en términos de reduccién de riesgo, desastres y/0 emergencia.
10. Aplicar el analisis de los factores de riesgo de desastre en la planificacion del
desarrollo municipal, la programacién operativa, el ordenamiento territorial y la inversion
publica municipal en coordinacién con los planes de desarrollo del nivel central. 12.
Declarar desastre y/o emergencia de acuerdo a la categorizacidn que corresponda.
Ejecucidn de respuesta y recuperacién integral con cargo a su presupuesto,

Que el Articulo 1 de la Ley N° 602 de Gestién de Riesgos de fecha 14 de noviembre de
2014 sefiala: La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y competencial
para la gestion de riesgos que incluye la reduccién del riesgo a través de la prevencién,
mitigacion y recuperacion y; la atencién de desastres y/o emergencias a través de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de desastres ocasionados por
amenazas naturales, socio-naturales, tecnologicas y antropicas, asi como vulnerabilidades
sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

Que la Ley N° 602 establece en su Articulo 39 (Declaratoria de situaciones de desastres
y/o emergencias) establece: Segun los parametros establecidos en la presente Ley y su
reglamento, podrén declarar: ( ... ) c) En el nivel municipal: 1. Emergencia Municipal -
Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el
municipio pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técnica el territorio
afectado: situacién en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de la
emergencia del nivel Municipal, ejecutardn en sus protocolos de coordinacién e
intervencion, 2. Desastre Municipal - Cuando la magnitud del evento cause dafios de
manera tal, que el municipio no pueda atender con su propia capacidad econémica y/o
técnica: situaciéon en la que se requerira asistencia del Gobierno Departamental, quien
previa evaluacion definird su intervenciéon. El Articulo 41 dispone que: El retorno a la
normalidad de la situacién de Desastre y/o Emergencia, deberd ser establecido y
comunicado por el Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias - CONARADE, en el Nivel Central del Estado; por el Comité
Departamental de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres - CODERADE, en el
Nivel Departamental y el Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres - COMURADE, en el nivel municipal, segun corresponda, a través de un
Decreto Supremo para el Nivel Central del Estado y para las entidades territoriales
, auténomas a través de instrumento normativo similar al utilizado para la
declaratoria de desastre y/o emergencia.

El Articulo 40 incisos II, II1 y IV de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, establece: II.
En situacién de Declaratoria de Desastre, el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autébnomas aplicardn las acciones correspondientes para la respuesta vy
recuperacion de los sectores y la poblacidon afectada por el desastre declarado. III. En
situacion de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas, aplicardn el régimen normativo de excepcion. 1V, Las
autoridades del nivel Central del Estado y de las entidades territoriales auténomas para
las declaratorias de desastres y/o emergencias deberdn considerar solo las &reas v
poblacién afectada por la presencia del evento adverso.
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Que, el Decreto Supremo N° 2342 de 29 de abril de 2015 que Reglamenta la Ley N° 602
de 14 de noviembre de 2014 de Gestion de Riesgos, establece: Articulo 6.
(Responsabilidad en la gestion de riesgos) La gestion de riesgos es un proceso social
permanente, que debe ser asumido por: Todos los actores y/o sectores de la sociedad;
Autoridades del nivel central del Estado y de las entidades territoriales auténomas, en
el marco de sus atribuciones y competencias; Empresas prestadoras de servicios,
publicas, privadas y comunitarias; instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Que, el Articulo 26 de la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales No. 482, en su Articulo
26 Atribuciones de la alcaldesa o el Alcalde Municipal, Nim. 4) indica “Dictar Decretos
Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales”.

Que, el Decreto Supremo N° 0181, en su Articulo 67, define a la modalidad de
contratacion por desastres y/o emergencia, como:” Modalidad que permite a las
entidades publicas contratar bienes y servicios, Unica y exclusivamente para enfrentar
los desastres y/o emergencias nacionales, departamentales y municipales, declaradas
conforme a la Ley N°602 de 18 de noviembre de 2014 de Gestién de Riesgos”. Articulo
68 de la normativa referida, la MAE es la responsable de las contrataciones por desastres
y/o emergencias. Articulo 69, establece que los procesos y condiciones de la
contratacion por desastres y/o emergencias deberan ser reglamentadas por la MAE de
cada entidad.

Por su parte el RE-SABS del GAMS, establece en su articulo 20 (responsable de
contratacion por desastre y/o emergencia), el responsable de la contratacion por
desastre y/o emergencia es el Alcalde o Alcaldesa. Articulo 21 Los procesos de
contratacion por desastres y/o emergencias se realizaran conforme dicte la normativa
legal especifica emitida por el Alcalde o Alcaldesa, una ves se haya declarado desastre
y/o emergencia conforme la Ley 602 de Gestién de Riesgos.

El municipio de Sacaba promulgo la Ley Municipal N° 344/2023 Ley Municipal de
Declaratoria de Emergencia por Escasez de Agua Para Consumo Humano y Riego en el
Municipio de Sacaba, de fecha 26 de julio del 2023.

CONSIDERANDO II.

Que, la Ley Municipal de Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo 078/2017
de fecha 21 de abril de 2017, en su Art. 8, Paragrafo II, Nim. 2; establece que el
Ejecutivo Municipal tendra atribuciones para emitir instrumentos juridicos municipales
como el DECRETO MUNICIPAL; siendo conceptualizado el mismo por el Art. 13 como la
"Norma Municipal emanada por el Organo Ejecutivo en ejercicio de sus competencias y
atribuciones, a efecto de reglamentar la aplicaciéon de Leyes Municipales, reglamentar
competencias compartidas o concurrentes, emanadas del nivel Central o Departamental.
Asimismo, aprobara la estructura organizacional del Organo Ejecutivo y estados
financieros".

Por tanto, en aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez No 031/2010, Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales, Ley Municipal de Ordenamiento Normativo y demds y normas
conexas.

POR TANTO:

En uso de las atribuciones normativas conferidas por la Constitucion Politica del Estado,
Ley N°© 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez, Ley 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, Decreto Supremo 181 NB SABS, Ley 602 de Gestidn
de Riesgos, Ley N© 078/2017 de Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo y
demas disposiciones legales conexas.
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EL GABINETE MUNICIPAL

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO) La presente Decreto Municipal tiene por objeto DECLARAR
DESASTRE POR SEQUIA DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y RIEGO EN EL
MUNICIPIO DE SACABA, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 602 de Gestién de
Riesgos y el Decreto Supremo N°© 2342 que reglamenta la Ley de Gestién de Riesgos.

ARTICULO 2.- (FINALIDAD) La finalidad de la presente Decreto Municipal es adoptar
acciones necesarias e inmediatas para atender el desastre por sequia de agua para
consumo humano y riego en el Municipio de Sacaba.

ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION) La presente Decreto Municipal es de
ampliacion y cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccidn del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. -(VIGENCIA) Considerando el grado de
afectacion y los dafios en sus medios de vida por el evento adverso (sequia), la
declaratoria de desastre tendra una vigencia de 9 meses a partir de su publicacion.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - El Ejecutivo Municipal a través de sus respectivas
Secretarias y el COEM en el marco de sus competencias y atribuciones establecidas son
los encargados del cumplimiento del presente Decreto Municipal, al efecto deberan
enmarcarse a lo establecido en la Ley N° 602, su Reglamento aprobado mediante D.S
NO 2342,

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - El presente Decreto Municipal entrara en vigencia
a partir de su publicacién.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

a &R Sala de Gabinete del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, a los
o vs-mtmueve dias del mes de dlClembre de dos mil veintigrés.
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