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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES

A partir de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional y de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, el Municipio debe adecuar su ordenamiento juridico al
nuevo contexto autonémico, incorporando los instrumentos normativos dispuestos en las
mencionadas normas legales, tales como la Carta Organica y la Ley Municipal, ademas de otros
instrumentos que en el marco de la autonomia se pueden definir.

En base a ello en la gestion 2013 se trabajo y entro en vigencia la Ley Municipal Autonomica N°
01/2013 con el objeto de instituir la Ley Municipal en el Ordenamiento Juridico del Municipio. Sin
embargo, con la necesidad de establecer un sisterma normativo completo, el Gobierno Autonomo
Municipal, de manera conjunta entre el Concejo y Ejecutivo, trabajé en una nueva Ley Municipal de
Ordenamiento Narmativo, con el apoyo técnice de AMDECO . Resultado de los cual es el presente
proyecto de Ley Municipal que se propone.

Il. OBJETIVO DE LA LEY MUNICIPAL

El objetivo del proyecto de Ley Municipal de Ordenamiento Normativo, es establecer el nuevo
Sistema Normativo Autondmico del Municipio, actualizado en funcion a la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidon, para el
gjercicio de la nueva institucionalidad de la autonomia municipal y sustituir la Ley Municipal
Autonomica N® 01/2013 de Procedimiento Legislativo.

lll. FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272 dispone que la
autonomia implica (...) el ejercicio de la facultad legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
por sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccién y competencias y
atribuciones; y en su 283 dice que el Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de
sus competencias; y un organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o Alcalde.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 "Andrés Ibanez” del 19 de julio de 2010,
en su Articulo 9 Numeral 3) estipula que la autonomia se ejerce a través de (...} la facultad
legislativa (...) y en su Articulo 10 dice gue las normas que regulan todos los aspectos inherentes a
las autonomias se encuentran contenidas en la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley
(N° 031}, las leyes que regulen la materia, el estatuto autondmico o carta organica correspondiente
y la legislacion autonomica.

La misma Ley 031 en su Articulo 34 establece que el Gobierno Autdnomo Municipal esta
constituido por (...) un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias.

El Articulo 19 de la Ley N® 017 Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales
Auténomas establece que los Concejos Municipales podran ejercer su facultad legislativa en el

ambito de sus competencias exclusivas.

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 410 paragrafo Il
establece que (...) la aplicaciéon de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de
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Constitucion Politica del Estado.

2) Los tratados internacionales

3) Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena.

4) Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los organos ejecutivos
correspondientes.

T s

La misma Constitucion, en su Art. 272 establece que la autonomia implica la eleccion directa de
sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos
economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones,
por lo que el municipio, en el ambito de sus competencias puede definir su propio sistema
normativo autonémico, el cual, ademas de ofros instrumentos normativos definidos
auténomamente, debera incluir obligatoriamente la Carta Organica, la Ley Municipal y el
Reglamento.

El Articule 13, inciso a) de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del 9 de enero de
2014, aclara que el Gobierno Auténomo Municipal puede también emitir Leyes Municipales sobre
sus facultades. Siendo sus facultades la legislacion, reglamentacion, ejecucion y fiscalizacion, se
pueden hacer: Ley Municipal de Ordenamiento Normativo que establezca su Sistema Normativo
para legislar y reglamentar mediante sus dos organos de Gobierno; Ley Municipal de Fiscalizacion,
para establecer como sera su sistema de fiscalizacién y su Ley Municipal de Administracion
Municipal, Ley Municipal de Estadisticas, Ley Municipal de Planificacion, Ley Municipal de
Ejecucion de Operaciones y Ley Municipal de Evaluacion de la Gestion, materias con los cuales se
ejerce la facultad ejecutiva.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién N° 031 “Andrés Ibafiez” del 19 de julio de 2010,
en su Articulo 11 paragrafo Il estipula que los municipios que no elaboren y aprueben sus cartas
organicas ejerceran los derechos de autonomia consagrados en la Constitucion Politica del Estado
y la presente Ley (N° 031), siendo la legislacion que regule los gobiernos locales la norma
supletoria con la que se rijan, en lo que no hubieran legislado los propios Gobiernos Autdnomos
Municipales en ejercicio de sus competencias.

El Art. 297 paragrafo | numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, sefiala que
las competencias exclusivas son “...aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativas, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y
delegar estas dos ultimas”.

La Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, del 16 de octubre de 2012, en su
Fundamento Juridico 11.5.6. sobre el art. 11 de la LMAD, dice que “partir del nuevo modelo de
Estado y la distribucion competencial que realiza la Constitucion Politica del Estado desde el art.
298 al 304, toda Ley debera tener un respaldo competencial, es decir, un nivel de gobierno
inicamente podra legislar respecto a sus competencias...” ya que “la existencia de una pluralidad
de fuentes legislativas, puede generar una diversidad de conflictos competenciales, por lo que al
momento de legislar se debe tener presente la tipologia competencial...” sefialada en el Art. 297 de
la Constitucion (los cuatro tipos de competencias) “y la titularidad del ejercicio de las facultades que
cada nivel de gobierno tiene sobre cada tipo de competencia”.

“En ese sentido, de ninguna manera podra entenderse que en aplicacion de la clausula de
Supletoriedad, el nivel central del Estado puede normar (legislar o reglamentar) sobre las
competencias exclusivas (...) municipales (...), es decir, no puede entenderse a la supletoriedad de
la norma como una clausula universal atribuida a favor del nivel central del Estado sobre cualquier
competencia, incluidas las exclusivas de las entidades territoriales autonomas. Ello podria suponer
que el nivel central del Estado se atribuya la legislacién de las competencias de las entidades
territoriales auténomas a falta de un ejercicio efectivo de las competencias atribuidas a los
gobiernos auténomos subnacionales, lo cual iria en contra del modelo de Estado Autonomico

planteado por la norma constitucional.”

“Por ello, cabe precisar que la norma supletoria en el marco del texto constitucional, contiene los
siguientes alcances:
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a) Cuando las entidades territoriales autonomas aun no hubieren™s
sus competencias y no hubieren legislado sobre las mismas se aplica de manera supletoria
la legislaciéon nacional preconstitucional vigente hasta que la entidad territorial auténoma
legisle sobre esa competencia que le ha sido asignada por la CPE.

b) La supletoriedad procedera con una norma postconstitucional unicamente en el caso
especifico de la legislacion para los gobiernos locales (misma que es la actual ley N° 482
de Gobiernos Autonomos Municipales).”

Lo cual quiere decir que todas las Leyes Nacionales, Decretos Supremos y otras normas
nacionales vigentes, anteriores a la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de 2009, que
normen aspectos, temas y/o materias gque sean de facultad y competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Municipal, seran autométicamente normas supletorias. Es decir, que se aplican en el
municipio Unicamente ante ausencia de Leyes Municipales, Decretos Municipales vy otros.

Segun la interpretacion constitucional referida que hace el Tribunal Constitucional Plurinacional, la
unica Ley supletoria que puede emanar del Gobierno Central después de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional del 2009, es la de gobiernos locales, la cual es Ley N° 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales, vigente a partir del 9 de enero del presente afio.

IV. FUNDAMENTACION TECNICA

Segun el Articulo Primero de la Ley Municipal Autonomica N° 01/2013, del 13 de septiembre de
2013, los Reglamentos tendrian menor jerarquia que la Ordenanza y la Resolucion Municipal y
mayor jerarquia que el Decreto Municipal. Siendo que todo reglamento es aprobado por un
instrumento normativo, que puede ser la Ordenanza, Resolucion Municipal o Decreto Municipal, se
entiende que a su vigencia es una Ordenanza, una Resolucién Municipal o un Decreto Municipal,
por lo gue no corresponde diferenciar su jerarquia.

Asi mismo, se entiende gque las Resoluciones Administrativas y Resoluciones Técnico-
Administrativas son aprobadas por instancias subalternas del Gobierno Auténomo Municipal,
mientras el Decreto Municipal, por la instancia superior de la Alcaldia, sin embargo, se le asigna
mayor jerarquia a las primeras y el Decreto Municipal seria la norma de menor jerarquia del
Gobierno Auténomo Municipal, lo cual no corresponde por técnica legislativa y por razones logicas.

Por otro lado, en el mismo Articulo, dice que la jerarquia normativa planteada estara en vigencia
solo mientras no exista la Carta Organica, lo cual no es necesario establecerlo ya que se entiende
que ante aprobacion de una norma superior, las normas de menor jerarquia existente deben
adecuarse a la nueva norma superior a la cual deben sujetarse. Por lo general la propia norma
reciente deroga o abroga las normas de igual o menor jerarquia.

En el marco de la separacion de organos establecida por el Articulo 12 de la Constitucion, cada
Organo de Gobierno tiene sus propios instrumentos legales para normar y efectuar actos
administrativos en el marco de sus atribuciones. En tal marco, es recomendable que cada Organo
de Gobiernc reglamente el procedimiento detallado para la aprobacion de sus correspondientes
instrumentos legales. En el casc del Concejo Municipal, se recomienda que el procedimiento
legislative y para sus demas instrumentos normativos y aprobatorios detallado, se reglamenten en
su Reglamento General, dejando solamente un procedimiento basico en la Ley Municipal, debido a
que, por técnica legislativa, el procedimiento especificc es reglamentario y corresponde a
reglamento y no a Ley.

Asimismo, para los instrumentos normativos y aprobatorios de la Alcaldia, se recomienda que el
Gabinete Municipal apruebe un reglamento de ordenamiento normativo del Organo Ejecutivo, en la
cual establezca sus instrumentos, procedimientos especificos e instancias aprobatorias, tanto para
la instancia central de la alcaldia como para las entidades descentralizadas.

La Ley Municipal N° 01/2013, si bien menciona los instrumentos normativos y aprobatorios del
Gobierno Auténomo Municipal, no establece el ambito normativo de cada cual.
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Segln la Declaracion Constitucional Plurinacional 0001/2013, del 12 de marzo de 2013, parrafo
I11.9.3, dice que "se debe sefialar de manera precisa al interior de la Carta Organica o en una ley

municipal, los alcances y la naturaleza de este tipo de norma’ refiriendose a la Ordenanza
Municipal.

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su Articulo 12 Paragrafo I,
establece que las funciones de los érganos publicos no pueden ser reunidas en un solo organo ni
son delegables entre si, por lo que en los casos en que el Concejo Municipal emita la Ley
Municipal, no puede el mismo Concejo Municipal reglamentarla, debiendo corresponder ésta
funcion al Organo Ejecutivo. Sin embargo, si se transfiriera toda la facultad reglamentaria al Organo
Ejecutivo, en las competencia concurrentes, entre las que se encuentran salud y educacion, el
Concejo Municipal no tendrfa ninguna atribucion normativa en esas materias, lo cual no es
recomendable. Asimismo, se estaria juntando funciones en un mismo Organo de Gobierno lo cual
contradice al Articulo mencionado de la Constitucion. Por ello, es necesario establecer en qué
casos reglamenta el Concejo Municipal y en qué casos &l Ejecutivo.

En caso de la Resolucion Municipal y los otros instrumentos normativos, no es necesario
modificarlos excepto algunos aspectos que fueren necesarios.

En el caso del Organo Ejecutivo, se hace necesario definir el instrumento normativo con la cual se
debe aprobar los Reglamentos Municipales y otras disposiciones ejecutivas. Para ello se
recomienda el Decreto Municipal, el Decreto Edil y la Resclucion Ejecutiva.

Siendo que en el anterior modelo de gestion municipal establecido en la extinta Ley 2028, para los
actos administrativos se usaba la Resolucion Técnico-Administrativa. Puesto que los aspectos
administrativos son diferentes en su naturaleza de los aspectos técnicos, se recomienda contar con
dos instrumentos para ello: para los aspectos administrativos, la Resolucidn Administrativa y para
los aspectos técnicos la Resolucion Tecnica.

Asi mismo, se suelen percibir debilidades en la interpretacion y manejo de las competencias, en
funcion a la naturaleza de cada tipo de competencia establecida por la Constitucion Politica del
Estado Plurinacicnal, se hace necesario que la Ley Municipal establezca disposiciones que
garanticen una adecuada interpretacion de tales competencias, para la legislacion y Ordenamiento
Normative en el municipio.

Finalmente, siendo que las instituciones respensables de formar capital humano en el pais no
generan profesionales y técnicos en legislacion, es decir, en el arte de la elaboracion de normas
legales (los abcgados estan formados en interpretacion de la norma, no en hacerlas), se hace
dificil contar con asesores técnicos capaces de acompadar la buena elaboracion de las normas
legales, es necesario que la misma Ley Municipal establezca algunas reglas minimas gue se
deben cumplir para garantizar un adecuado desarrollo legislativo y normativo autonomico, tomando
en cuenta la participacion social en el procedimiento legislativo.

Técnicamente las politicas publicas se clasifican en Politicas de Estado y en Politicas de Gobierno,
siendo las primeras todas las leyes y disposiciones legales y las segundas, los planes vy
dispesiciones de gestion emanadas especialmente de los drganos ejecutivos

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 241 paragrafo |) establece que el pueblo
soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefio de las politicas
publicas y; en su 242 numeral 1) dispone que la participacion implica, ademas de las previsiones
establecidas en la Constitucion y la Ley, el participar en la formulaciéon de Politicas de Estado, en
este caso, en las Leyes Municipales y Reglamentos Municipales.

Que la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del § de enero de 2014, es una Ley
Supletoria que se aplica unicamente ante los vacios o ausencia en la legislacion autondmica
municipal, segun los Articulos 1, 2 y 3 de la propia Ley 482 y segun el Articulo 11 de la Ley Marco
N° 031 de Autonomias y Descentralizacion. Por lo que no es necesario que la Ley Municipal se
sujete a la Ley N° 482, pudiendo el Municipio, en el marco de la autonomia consagrada por la
Constitucion, definir su propio modelo legislativo, normativo y otros aspectos de facultad vy
competencia del Gobierno Auténomo Municipal, debido a que es éste nivel de Gobierno el titular




para legislar sobre sus competencias exclusivas, conforme estipula el Articulo 297 paragrafo |
numeral 2 de la CPE.

Cabe aclarar que la palabra “supletorio”, segun la Real Academia Espafola de la lengua, es un
adjetivo usado para referirse a “que sirve para sustituir una cosa que falta o para completarla o
aumentarla en algun aspecto” Etimologicamente. viene de la palabra "suplente”. Por tanto. Ley
supletoria 0 norma supletaria quiere decir ley suplente o norma suplente, gque suple a otra norma, a
la que aun no existe o si existe contiene vacios, ya que el titular para legislar, segun el Art. 297
paragrafo | numeral 2) de la Constitucion vigente, es el Gobierno Autdonomo Municipal. Es dice, la
Ley titular es la Ley Municipal y la Ley suplente, las del nivel central del Estado, en todos los temas,
aspectos y materias de competencia exclusiva del nivel municipal.

V. FUNDAMENTACION FINANCIERA

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 321 paragrafo IV dispone que todo proyecto de
Ley que impligue gastos o inversiones para el Estado debera establecer la fuente de los recursos,
la manera de cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa del Organo
Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste. En cumplimiento a ello, el presente Proyecto de Ley,
en su Articulo 30, establece tal identificacion de la fuente y la forma de su inversion.

Siendo que la Ley Municipal de Ordenamiento Normativo Unicamente actualiza el Sistema
Normativo del Municipio, complementando los instrumentos con los cuales se emitiran las
disposiciones como normas municipales autonémicas, lo cual no requiere de inversion o gasto
adicional de lo comunmente utilizado, se considera financieramente viable.

VI. FUNDAMENTACION PROCEDIMENTAL

Puesto que la Ley Municipal no contempla los sustentos juridicos, tecnicos y financieros mediante
considerandos, sino mediante una Exposicion de Motivos con la fundamentacion legal, tecnica vy
financiera, se plantea la presente Exposicidén de Motivos, con la rigurosidad que exige la técnica
legislativa.

Conforme al Art. 12 paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado, el Gobierno debe trabajar
bajo los principios de coordinacién y cooperacion, por lo gue debe ser obligatoriamente remitido un
proyecto de norma de un organo al otro para su pronunciamiento, observaciones, sugerencias o
complementaciones. Siendo que el presente proyecto de Ley se ha trabajado de manera conjunta
entre el Concejo Municipal y el Organo Ejecutivo, no es necesaria su retorno al Ejecutivo, siendo
ademas que es el Organo Ejecutivo remitio el documento final del presente proyecto Ley Municipal
de Ordenamiento Normativo.

Si bien existe el procedimiento legislativo establecido por la Ley Municipal Autondmica N°
001/2013. en su Articulo Cuarto dispone también que “en el procedimiento de aprobacion de la
Ley Municipal Autonémica, esta permitida la dispensa de tramite” cuando la iniciativa legislativa sea
del Alcalde o del Concejo Municipal.

En el marco de sus competencias el Concejo Municipal de Sacaba ejerciendo su facultad
Ieglslatwa PLANTEA LA LEY MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO NORMATIVO Autondomico.
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EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA,

DECRETA:

«LEY MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO NORMATIVO”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto
La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el Sistema Normativo Autonémico del
Municipio, para el ejercicio de la institucionalidad de la Autonomia Municipal de Sacaba.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La presente Ley Municipal se aplicara al Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba, en sus dos
Organos de Gobierno y sus instancias descentralizadas vy desconcentradas, a todas las
Instituciones Publicas que operan en la Jurisdiccion del Municipio, a la ciudadania local y a todas
sus Organizaciones Sociales.

Articulo 3. Sujecion
El desarrollo Legislativo y Normativo del Municipio de Sacaba se sujeta:

a)
D)
¢)

d)

g)

A la Constitucion Politica del Estado;

A tratados Internacionales, aprobados por el Estado Boliviano.

A las Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos y otras normas del Estado Central, en el
marco de las competencias del nivel Central de Gobierno;

Al Estatuto Autonomico Departamental, a las Leyes, Reglamentos y otras normas
Autonomicas Departamentales emanadas del Gobierno  Autonomo Departamental de
Cochabamba, en el marco de las competencias Departamentales; y

Al Estatuto Autonémico Regional, Reglamentos y otra normativa Autonomica Regional
emanada del Gobierno Auténomo Regional del gue el Municipio de Sacaba forme parte, en el
marco de las competencias trasferidas a la Autonomia Regional.

Articulo 4. Principios de Aplicacion Normativa
|. La aplicacion de las normas legales en el municipio se regira por los siguientes principios:

a)

€)

Principio de Ultractividad.- Cuando la normativa vigente presenta vacios normativos v
unz norma legal derogada o abrogada establece su actuacion, se aplicara tal norma extinta,
unicamente para los casos concretos. Se aplicara tambien en los casos en que un
determinado tramite inicid con una normay en su proceso se deroga o abroga la norma que la
regia. En éste caso se aplicara la norma derogada o abrogada vigente al tiempo de la
iniciacion del tramite.

Principio de Supletoriedad.- Las Leyes y demas normas legales del nivel central del
Estado seran, en todo caso, supletorio al de las normas Autonomicas del Municipio. En tanto
el municipio no desarrolle su norma autonomica o exista lagunas juridicas en las mismas, se
aplicara la norma del nivel central del Estado con caracter supletorio. En caso de existencia de
normas del Estado central en materias de competencia municipal sera tomada como norma
supletoria a ser aplicada en tanto no se cuente con una norma municipal propia.

Principio de Irretroactividad.- Ninguna norma legal sera aplicada con efecto a tiempo
anterior a su entrada en vigencia, salvo las excepciones en determinadas materias
establecidas por el Articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado.

Principio de Gradualidad.- Toda norma legal sera aplicada segun se desarrolle la
especificidad normativa que permita establecer el camino para su aplicacion y segun la
capacidad financiera e institucional de la instancia responsable de su aplicacion, conforme
establece el Articulo 270 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 5 numeral 13 de la
Ley Marco N° 031 de Autonomias y Descentralizacion.

Principio de Jurisprudencia.- Se aplicara como criterio sobre determinados problemas

. juridicos. las sentencias efectuadas por el Tribunal Constitucional Plurinacional conforme
i
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establece el Articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado y por los tribunales de las
diferentes jurisdicciones de justicia establecidas, asi como la aplicacion efectuada por otros
Gobierncs Autonemos Municipales y entidades.

f) Principio de Jerarquia Normativa.- En casos de contradiccion entre dos o mas normas
de distinta jerarquia, se impondra la de mayor jerarquia.
g) Principio de Cronologia Normativa.- Ante casos de contradiccion entre dos o mas

normas legales de igual jerarquia, se impondra la mas reciente, entendiéndose la derogacion
de todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia, contrarias a tal norma mas reciente.

h) Principio de Especialidad de la Norma.- En casos de contradicciones entre una norma
de caracter general y otra de la materia especifica, prevalecera ésta ultima sobre la general.

i) Principio de Permanencia de la Norma.- Toda norma legal permanecera en vigencia en
tanto no sea abrogadz, derogada ¢ subrogada directa o indirectamente por otra norma de
igual 0 mayor jerarquia.

1) Principio de Generalidad de la Norma.- Toda norma legal sera vinculante, aplicandose a
todas las personas, instituciones, organizaciones sociales y espacios donde el Gobierno
Autonomo Municipal tenga jurisdiccion territorial, competencial, facultativa y/o atributiva.

K) Principio de Permisibilidad Normativa.- Lo que la Constitucion, la Carta Organica, la Ley
y la demas norma legal aplicable expresamente no prohiba, estara permitido.

) Principio de Presuncion de Conocimiento de la Norma.- Se presume el conocimiento
de toda norma legal, por parte de tcdas las personas naturales y juridicas, a partir de su
publicacion y entrada en vigencia. Nadie podra alegar desconocimiento de la norma, ante su
efecto.

m)  Principio de Presuncion de Constitucionalidad de la Norma.- Se presume la
constitucionalidad de toda Ley Municipal, Decreto Municipal, Ordenanza y Resolucion
Municipal y actos de los Organos del Gobierno Auténomo Municipal, hasta tanto el Tribunal
Constitucional Plurinacional resuelva y declare su inconstitucionalidad, conforme establece el
Articulo 5 de la Ley N° 027 y los Articulos 133 y 202 numeral 1 de la Constitucion Politica del
Estado

[l. En caso de que los principios establecidos en el paragrafo anterior sean insuficientes para la
resolucion de conflictos de aplicacion juridica, se podra recurrir a otros principios como el de
aplicacion analdgica, de supremacia de la Ley, de sujecion al sistema de fuentes, de publicidad
de la norma y otros establecidos por la doctrina juridica o por otras normas legales aplicables.

Articulo 5. Definiciones
Para efectos de la presente Ley, se entenderan los siguientes términcs de acuerdo a sus
correspondientes definiciones:

a) Concejo Municipal.- Organo legislativo del Gobierno Auténomo Municipal.

b) Alcaldia.- Organoc Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal.

c) Competencia.- Capacidad, aptitud legal o autoridad sobre determinada materia, que
permite desenvolverse efectivamente en un determinado dominio de la gestion publica. Es
la titularidad de atribuciones gjercitables respecto de las materias determinadas por la CPE
y la Ley.

d) Jurisdiccién.- Ambito territorial, competencial, atributiva o facultativa en el gue se ejerce la
competencia.

e) Facultad.- Derecho o potestad deliberativa, legislativa, ejecutiva, fiscalizadora,
reglamentaria y resolutiva del Gobierno, para el ejercicio de sus competencias.

f) Atribucion.- Cada una de las potestades para hacer gestion, que corresponde a cada
Organo de Gobierno, segun las normas que la ordenan. Conlleva la asignacion de
responsabilidades a los Organos de Gobierno, sus Reparticiones y sus autoridades.

g) Funciones.- Ambito de responsabilidades de actuacion que corresponde realizar a una
reparticidn y/o responsable de la institucion.

h) Legislacion.- Accion y efecto de hacer leyes, con las cuales se gobierna.

i)  Norma.- Precepto juridico que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas,
tareas y actividades institucionales y de las personas.

j) Normas Autondmicas.- Toda norma legal, sea Ley. Reglamento, Ordenanza, Decreto u
otro emanada de las Entidades Territoriales Autbnomas.

k) Carta Organica.- Maxima norma autondmica basica institucional del Gobierne Auténomo
Municipal.

Iy  Ley Municipal- Segunda méxima norma autonémica del municipio. Goza de igualdad
jerarquica con las otras Leyes del Estado, salvo las excepciones establecidas por Ia
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m) Reglamento.- Norma que establece procesos y procedimiené’é’”ﬁérﬁ'{é implementacién d
las Leyes, en caso de reglamentos especificos, para la implementacion de los reglamentos
de caracter general.

n) Ley Fundamental.- Ley que desprende de la Constitucion Politica del Estado y en el caso
municipal, de la Carta Orgénica, con el objeto de garantizar su cumplimiento fundamental.
Goza de mayor jerarquia que las ofras leyes en el correspondiente nivel de Gobierno

0) Ley Basica.- Ley de la cual desprende otra Ley. Establece Unicamente disposiciones como
parametros basicos, dejando lo demas a gue la ley de desarrollo lo amplie. Son todas las
leyes emanadas del nivel central en materias o temas de competencias compartida, las
cuales las Entidades Territoriales Auténomas tienen la potestad de ampliarlo mediante Ley
autonomica de desarrollo. En el caso de las autonomias, la Carta Organica y los Estatutos
autondmicos son maximas normas basicas de las Entidades Territoriales Autbhomas.

p) Ley Organica.- Ley que contiene las disposiciones generales que establecen la
naturaleza, estructura y funcionamiento institucional del Gobierno Auténomo Municipal

q) Ley Ordinaria.- Leyes comunes de las cuales desprendes reglamentos.

r) Ley de Desarrollo.- Leyes gque desprenden de una Ley Basica.

s) Ley Supletoria.- Ley suplente emanada del nivel central del Estado que se aplica en la
autonomia, Gnicamente ante la ausencia o vacios en la legislacion titular, la cual, en caso
municipal, es la Ley Municipal. Son Leyes supletorias preconstitucionales todas las leyes
del nivel central del Estado que norman materias o temas de competencia exclusiva de las
autonomias. Son leyes supletorias posconstitucionales, Unicamente la Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales y sus modificatorias o complementarias.

t) Interpretacion normativa.- Técnica que conduce a la comprension del sentido exacto y
del alcance de las disposiciones contenidas en la Ley Municipal, Reglamento u otra norma
legal municipal.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS, FACULTADES Y ATRIBUCIONES NORMATIVAS

Articulo 6. Competencias para el Ejercicio Legislativo

| Las normas que regulan todos los aspectos inherentes a la autonomia municipal se encuentran
contenidas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
las leyes centrales que regulen la materia. la Carta Organica y las leyes y demas normativa
autonémica del municipio, en el marco de las correspondientes competencias y facultades.

Il. La sujecion normativa y competencial de la autonomia municipal & los otros niveles de Gobierno,
se aplicara en funcion a la siguiente consideracion:
1z Corresponde al Nivel Central.- La emision de normas en las competencias:

a) Privativas, sobre las cuales tiene absoluta potestad para la emision de Leyes y cualguier
tipo de normativa, no pudiendo transferir ni delegar ningtin aspectos normativo ni ejecutivo
a los gobiernos autonomas del pais.

b) Exclusivas, en las cuales tiene reservada para si, la potestad de emitir Leyes y cualquier
otro tipo de desarrollo normativo.  pudiendo transferir o delegar las facultades
reglamentarias y ejecutivas a los gobiernos auténomos del pais.

¢) Compartidas, sobre las cuales elaborara las correspondientes Leyes Basicas, dejando 10
demas al desarrollo legislativo, normativo y gjecutivo por parte de los gobiernos
autdnomos.

d) Concurrentes, sobre las que elabora las correspondientes Leyes, mediante las cuales
distribuye las responsabilidades a cada nivel de gobierno, fragmentos de competencia
sobre las cuales pueden los mismos, reglamentar y ejecutar

e) No Mencionadas en la Constitucion, sobre los cuales tiene reservada para si, la potestad
de emanar la Ley y mediante ella, asignarlas a las Entidades Territoriales Autdénomas,
definiendo explicita o implicitamente una tipificacion competencial, conforme al Articulo 72
de la Ley Marco N° 031 de Autonomias y Descentralizacion.

2. Corresponde al Nivel Departamental.- La emision de normas en las competencias:

a) Exclusivas, en las cuales el Gobierno Autonomo Departamental tiene la potestad de emitir
Leyes, Reglamentos y otras normas departamentales, pudiendo transferir o delegar las
facultades reglamentarias y ejecutivas a otros niveles de gobierno del Departamento de
Cochabamba. Asi mismo, mediante su Estatuto Autonomico, puede algunas de estas
definirlas como competencias concurrentes con 10s niveles locales ylo regionales de

Gobierno, del Departamento.
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emitir la norma y ejecutar.

lll. En el marco del gjercicio de la autonomia municipal, corresponde al Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba, la emision de normas:

a) En las Competencias Exclusivas.- en las que el Gobierno Autbnomo Municipal tiene
la potestad de emitir Leyes Municipales, Reglamentos Municipales y otras normas
autonédmicas, pudiendo transferir o delegar las facultades reglamentarias y ejecutivas a
otros niveles de gobierno del Departamento.

b) En las Competencias Compartidas.- sobre las cuales el Gobierno Auténomo
Municipal, en desarrollo a la Ley Basica de la determinada materia, emanada del nivel
central de gobierno, puede emitir la Ley Municipal, en el marco de la naturaleza de los
alcances municipales.

C) En las Competencias Concurrentes.- en las cuales el Gobierno Auténomo Municipal
puede reglamentar y ejecutar, en el marco de los fragmentos de competencias asignadas
por la Ley emanada del nivel central de Gobierno, al nivel municipal.

d) En las Competencias Asignadas por Ley o Mandatos a Ley y otras Normas.-
sobre las cuales el Gobierno Auténomo Municipal puede emitir la Ley Municipal y/o la
norma, segun corresponda la naturaleza de la competencia asignada o mandato dado por
la Ley emanada del nivel central.

e) En las Competencias Transferidas y/o Delegadas.- sobre las que el Gobierno
Auténomo Municipal puede reglamentar y ejecutar, no pudiendo a su vez transferir la
competencia recibida, a otro nivel de Gobierno.

IV. Las disposiciones establecidas en toda Ley Municipal tendrén preeminencia sobre las
disposiciones contrarias o diferentes establecidas en la Ley 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales y otras Leyes supletorias. La Ley 482 y otras Leyes de tal naturaleza, por su caracter
supletorio se aplica en el municipio de Sacaba Unicamente ante la ausencia o vacios en la
legislacién autonémica del propio municipio, bajo el principio de supletoriedad de la norma.

V. Las disposiciones establecidas en todo Decreto Municipal tendran preeminencia sobre las
disposiciones contrarias o diferentes establecidas en Decretos Supremos gque normen aspectos de
competencia del Gobierno Auténomo Municipal, considerandose tales Decretos Supremos
disposiciones supletorias que se aplican en el municipio de Sacaba Unicamente ante ausencia de
Decretos Municipales o vacios en los mismos. De igual manera se hara con otras disposiciones del
nivel central del Estado que normen competencias que corresponden a la autonomia municipal,
aplicando la jerarquia establecida en el Articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 7. Facultades Normativas :
La distribucion de facultades normativas entre los dos Organos del Gobierno Auténomo Municipal,

sera de la siguiente manera:
1. El Concejo Municipal ejerceré las siguientes facultades normativas:

a) Legislativa.- sobre las competencias exclusivas y compartidas, asi como sobre los
mandatos a Ley;
b) Reglamentaria.- sobre las competencias concurrentes y sobre las que le sean transferidas

o delegadas al Gobierno Auténomo Municipal. El Concejo Municipal no podré reglamentar

9
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en aquellas materias en las cuales legisla o puede legislar, pudiendo reglamentar ademas
aspectos para su funcionamiento interno.
2. La Alcaldia ejercera las facultades normativas correspondientes a:

a) Reglamentaria.- sobre las Leyes Municipales emanadas de las competencias
exclusivas, compartidas y mandatos a Ley del municipio. Asi mismo, sobre los
Reglamentos Municipales generales emanados de las competencias concurrentes vy
transferidas emitidos por el Concejo Municipal, en calidad de reglamentacion especifica;
Podra tambien reglamentar aspectos de su funcionamiento interno.

Articulo 8. Atribuciones Normativas
|. El Concejo Municipal tendra atribuciones para emitir los siguientes instrumentos juridicos
municipales:
1 Carta Organica
2 Ley Municipal
3 Ordenanza Municipal y Reglamento Municipal en competencias no legislables.
4. Resolucion Municipal y Reglamento Especifico.
5 Resolucion Directiva, Manual de Procedimientos y Manual de Funciones
6. Resolucion Administrativa
it Otras establecidas por el Reglamento General
Il. La Alcaldia tendra atribuciones para emitir los siguientes instrumentos juridicos municipales:
Decreto Municipal y Reglamento Municipal en competencias legislables.
Resolucion Ejecutiva y Reglamento Especifico.
Decreto Edil, Manual de Procedimientos y Manual de Funciones.
Resolucion Administrativa y Resolucion Tecnica.
Otras establecidas por el Reglamento de ordenamiento normativo del Organo
Ejecutivo.

Dl Pt o

IIl. Todos los actos administrativos del Gobierno Autonomo Municipal a ser aprobados o
autorizados por el Plenc del Concejo Municipal, asi sea en materias de competencia exclusiva
municipal, se haran mediante Ordenanza Municipal cuando se trate de aspectos de orden externo
y mediante Resolucion Municipal cuando se trate de aspectos de orden interno

CAPITULO lli ;
ORDENAMIENTO NORMATIVO AUTONOMICO

Articulo 9. Estructura y Jerarquia Normativa

|. El sistema normativo autondmico del municipio, estara constituido por los siguientes instrumentos

normativos, de acuerdo al orden de jerarquia listada de o superior a lo inferior:

. Carta Organica

. Ley Municipal.

. Ordenanza Municipal

. Resolucion Municipal

. Decreto Municipal

. Resolucion Ejecutiva

. Decreto Edil y Resolucion Directiva.
Resoluciébn  Administrativa, Resolucién Técnica y otras subalternas creadas por la
reglamentacion en materia normativa.

O~k WN =

Il. El conjunto de las normas municipales autonémicas previstas en la Carta Organica y la Ley
Municipal, observaran y se sujetaran a la jerarquia normativa establecida por el Articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado y el presente Articulo. En caso de producirse controversia de
interpretacion. aplicabilidad e incompatibilidad de las normas municipales autondmicas con otras
normas del Estado, se aplicara en orden de prelacion, la jerarquia normativa referida, debiendo los
conflictos competenciales resolverse mediante los procedimientos e instancias establecidas por la
Constitucién, la Carta Organica y la Ley

Articulo 10. Carta Organica

La Carta Organica sera la maxima norma legal de aplicacion rigida y cumplimiento obligatorio del
municipio. Establecera los lineamientos basicos para la definicion del modelo propio de gobierno,
de gestion y de desarrollo integral del municipio, debiendo ser elaborado mediante un proceso

participativo bajo la responsabilidad del Concejo Municipal. Sera aprobado como Proyecto
_mediante Ordenanza Municipal, por dos tercios de votos del total de las y los miembros del
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Concejo Municipal y como Carta Organica, por votacion vinculante de la ciudadania del municipio
mediante Referendo Municipal.

Articulo 11. Ley Municipal

Después de la Carta Organica, la Ley Municipal sera la maxima normal Legal del municipio,
emanada del Concejo Municipal, ante la aprobacién de al menos dos tercios de voto del total de
sus miembros, salvo excepciones establecidas por el Reglamento General. Establece los
lineamientos generales de cada determinada tematica municipal en el marco de las competencias
exclusivas del Gobierno Autdnomo Municipal; en el marco de las competencias compartidas que
desarrolla la Ley Basica emanada del Gobierno Central; asi como en mandatos a Ley Municipal,
dispuestas por la legislacion central. La Ley Municipal normara los aspectcs de comportamiento
colectivo de las y los ciudadanos, el desarrollo integral de la jurisdiccion del municipio y los
aspectos estructurales y estratégicos de Gobierno y Gestion Municipal. No se podra usar lz Ley
Municipal para efectuar actos administrativo, sino para normar.

Articulo 12. Ordenanza Municipal

La Ordenanza Municipal, emanada del Concejo Municipal, sera el instrumento legal para efectuar
actos administrativos de orden externo, de atribucion del Concejo Municipal, tales como las
concesiones, aprobacion del Presupuesto, POA, PDM y otros planes de gestion del Gobierno
Auténoemo Municipal, aprobacion de las delimitaciones de areas urbanas, enajenacion de bienes,
creacion o modificacion limitrofe de distritos municipales, expropiacién de bienes privados,
nominacion de calles, declaracion de huésped ilustre a personalidades distinguidas que visiten el
municipio y ofros. Se usara también la Ordenanza Municipal para reglamentar las competencias
concurrentes, en las competencias delegadas o transferidas al Gobiernc Autonomo Municipal y
otras competencias en las cuales no se legisle.

Articulo 13. Resolucion Municipal
La Resolucion Municipal, emanada del Concejo Municipal, sera el instrumento legal para efectuar
actos administrativos de orden interno, de atribucion del Cencejo Municipal

Articulo 14. Reglamento Municipal

|. EI Reglamento Municipal sera la norma legal emanada del Concejo Municipal o de la Alcaldia,
segun corresponda, mediante el cual se estableceran los procedimientos generales de
implementacion de las Leyes. El Reglamento Municipal emanado del Concejo Municipal se
aprobara mediante Ordenanza Municipal cuando se trate de reglamentos en materias de
competencia concurrente y en las transferidas o delegadas al Gobierno Autonomo Municipal y
mediante Resoluciéon Municipal cuando se trate de reglamentos de orden administrativo interno; el
Reglamento Municipal emanado de la Alcaldia, se aprobara mediante Decreto Municipal

Il. El Reglamento General del Concejo Municipal se aprobara mediante Ordenanza Municipal, por
dos tercios de voto del total de sus miembros.

Articulo 15. Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico sera la norma legal mediante el cual se desarrollaran los procedimientos
especificos de los aspectos administrativos internos para su aplicacion en cada uno de los Organos
correspondientes del Gobierno Autonomo Municipal, asi como la prestacion de servicios
municipales especificos. Sera aprobada por las maximas instancias de cada organo de gobierno.
En caso de reglamentacion especifica emanada del Organc Ejecutivo, se aprueba mediante
Resolucion Ejecutiva, y en caso de reglamentacion especifica emanada del Organo Legislativo,
mediante Resolucion Municipal.

Articulo 16. Decreto Municipal

El Decreto Municipal sera la maxima disposicion normativa emanada del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal. Normara en calidad de disposicion o reglamentacion municipal,
sobre todas las materias de competencia exclusiva, competencia compartida, mandatos a Ley
Municipal y otras en las que el Gobierno Auténomo Municipal puede legislar. Normara aspectos
respecto: al comportamiento de la ciudadania, al desarrollo publico integral y aspectos estrategicos
de gestion y de gobierno. El Decreto Municipal establecera la implementacion operativa o
reglamentaria de las Leyes Municipales, en el marco de la facultad gjecutiva y las atribuciones
asignadas a la Alcaldia. En caso de que ain no exista Ley Municipal en materias legislables del
Gobierno Autonomo Municipal, se podra emitir la reglamentacion autonomica, debiéndose adecuar
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a la Ley Municipal que se emita posteriormente. Seréd aprobada por la Alcaldesa o Alcalde y al
menos dos tercios de votos del Gabinete Municipal.

Articulo 17. Resolucion Ejecutiva

Lz Resolucién Ejecutiva sera el instrumento legal emanado del Gabinete Municipal para los
aspectos administrativos internos de atribucion de la maxima instancia deliberativa del Organo
Ejecutivo. Sera aprobada por la Alcaldesa o Alcalde y su Gabinete Municipal.

Articulo 18. Decreto Edil

El Decreto Edil sera la disposicion emanada de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Alcaldia, para
efectuar actos administrativos de atribucion Unica del Alcalde o Alcaldesa, tales como las
designaciones de autoridades ejecutivas jerarquicas, funcionamiento del Gabinete Municipal,
declaraciones en comision, entre otras disposiciones definidas por el Reglamento Municipal de
Ordenamiento Normativo del Organo Ejecutivo. Este, podré ampliar el @mbito normativo especifico
y procedimental del Decreto Edil.

Articulo 19. Resolucion Directiva

La Resclucion Directiva sera el instrumento legal emanado de la Directiva del Concejo Municipal
para los actos administrativos internos de atribucion de la Directiva del Organo Legislativo. La
designacion de autoridades jerarquicas del Concejo Municipal se haréa con éste instrumento legal.

Articulo 20. Resolucion Administrativa

La Resolucién Administrativa sera el instrumento legal para los actos administrativos subalternos
de orden interno de cada érgano de gobierno, incluyendo entidades municipales descentralizadas,
tales como la adjudicacion de proyectos, bienes y servicios, la declaracion en comision para
servidores publicos que correspondan, entre otros. Sera aprobada por las instancias determinadas
por el Reglamento Municipal de Ordenamiento Normativo del Organo Ejecutivo y otros que
correspondan.

Articulo 21. Resolucion Técnica

La resolucion técnica sera el instrumento legal para los actos administrativos de orden tecnico del
Gobierno Autdnomo Municipal y otras disposiciones en procesos de servicios municipales, tales
como anexion, division o subdivision de lotes, aprobacion de planos de construccién y otros
aspectos técnicos. Sera aprobada por las instancias determinadas por el Reglamento Municipal de
Ordenamiento Normativo del Organo Ejecutivo.

Articulo 22. Manual de Funciones

El manual de funciones sera la norma que establezca la descripcion del puesto, el perfil profesional
requerido, la dependencia, autoridad, responsabilidades y funciones de cada uno de los cargos del
Gobierno Autonomo Municipal, a excepcion de los cargos electos. Sera aprobado mediante
Decreto Edil en caso de la Alcaldia y mediante Resolucion Directiva en caso del Concejo Municipal.
En caso de las entidades descentralizadas sera aprobado por su Directorio.

Articulo 23. Manual de Procedimientos

Sera la norma que establezca la descripcion los pasos, la identificacion de responsables en cada
paso, los tiempos maximos de cada paso, los aportes de quienes tramitan y otros aspectos
procedimentales de los diferentes servicios municipales y funcionamiento internc del Gobierno
Auténomo Municipal. Sera aprobado mediante Resolucion Ejecutiva en caso de la Alcaldia vy
mediante Resolucion Municipal en caso del Concejo Municipal. En caso de las entidades
descentralizadas sera aprobado por su Directorio.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO Y NORMATIVO

Articulo 24. Iniciativa Legislativa y Normativa
|. En sujecion a la Constitucion, la Iniciativa Legislativa, es decir, gquienes pueden proponer
proyectos o anteproyectos de Ley Municipal, de Reglamento y otras normas municipales ante el
Organo de Gobierno que corresponda, seran las siguientes:
a) Las ciudadanas y ciudadanos del municipio, individualmente o a través de sus
organizaciones o instituciones.
b) Las concejalas y concejales del municipio, en sus comisiones o de manera directa en el
. =-pleno del Concejo o al Organo Ejecutivo.
N
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c) El Organo Ejecutivo a través del Alcalde o Alcaldesa y en caso de pr-opuestas por parte de
reparticiones o dependientes de la Alcaldia, a traves de sus instancias correspondientes.

d) Otras instancias de otras jurisdicciones territoriales ¢ de gobierno, como apoyo al
municipio.

ll. Toda iniciativa de Ley, Ordenanza, Resolucién o Reglamento Municipal remitida al Concejo
Municipal debera ser obligatoriamente puesto a consideracion del pleno del Concejo y; toda
iniciativa de Decreto Municipal, Reglamento o manual remitida al Alcalde, Alcaldesa, no
pudiéndose negar audiencia a los proponentes ante solicitud.

Ill. Todos los anteproyectos de Ley o complemento a Ley propuestos por el Organo Ejecutivo o por
las Comisiones del Concejo, seran priorizados en su tratamiento en la misma gestion anual en la
que fueron propuestas.

Articulo 25. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacion de Normas
|. La elaboracion del Anteproyecto de Carta Organica estara a cargo de una Asamblea Autonémica
Municipal copstituida por las autoridades municipales y representantes de las organizaciones
sociales. El proceso de elaboracion o reforma y aprobacion de la Carta Organica seguira las
siguientes etapas:
i Preparacién.- Que comprendera:
a) La declaracion de necesidad de reforma de la autonomia municipal mediante Carta
Organica o declaracién de necesidad de reforma total o parcial de la Carta Organica.
b) La definicion participativa y reglamentacion del procedimiento de elaboracion. La
reglamentacion no sera necesaria en casos de reforma parcial de la Carta Organica.
c) La conformacion de la Asamblea Autonémica Municipal. Salvo casos de reforma
parcial.
d) Capacitacion a los actores del proceso de elaboracion. Salvo casos de reforma
parcial.
Z Elaboracién.- mismo que comprendera:
a) El Diagnostico de la autonomia municipal o de las necesidades de reforma
D) Generacion de Propuestas para la Carta Organica o para su reforma
C) Redaccion del Anteproyecto de Carta Organica o de sus propuestas de reforma.
d) Revision, concertacién y maduracion del Anteproyecto de Carta organica o de sus
propuestas de reforma.

e) Aprobacion participativa y entrega del Anteproyecto de Carta Orgéanica o de
propuestas de reforma, al Concejo Municipal.
3. Aprobacion.- que comprendera:

a) Aprobacion como Proyecto de Carta Organica o Proyecto de reforma parcial o total
de la Carta Organica, per el Concejo Municipal.

b) Control de Constitucionalidad

c) Referendo Municipal Aprobatorio

d) Promulgacion y entrada en vigencia.

Il. Todo proyecto de Ley o enmienda a Ley Municipal estara fundamentado por una Exposicion de
Motivos que contemplara los antecedentes, objetivo, fundamento juridico, fundamento técnico,
fundamente financiero y fundamente procedimental.

I1l. El procedimiento legislativo para la emision de Leyes Municipales sera el siguiente:

1. El anteproyecto de Ley presentado por iniciativa legislativa de cualquiera de las instancias
establecidas en el Articulo 24 de la presente Ley Municipal, ante su admision por el Pleno
del Concejo, iniciara el procedimiento legislativo, remitiéndose de manera inmediata a la
comision o comisiones que correspondan, para su tratamiento especifico.

2 El pleno del Concejo, luego del informe de comision o comisiones, podra hacer la aprobacion
en grande de la propuesta de Ley o modificacion de Ley, con lo que se constituira en
Proyecto de Ley o Proyecto de Enmienda a Ley existente. segun corresponda.

3. Todo proyecto de Ley o enmienda a Ley Municipal, tras su aprobacion en grande, sera
remitida una copia tanto al Organo Ejecutivo y ante pertinencia, a la instancia de

_participacion social, sin gue ello generé perjuicios a la agilidad de la gestion legislativa,

Yonforme a plazos establecidos por el Reglamento General. No sera necesario remilir una
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copia del proyecto de Ley al Organo Ejecutivo o a la instancia de participacion social, en
caso de gue la iniciativa legislativa del proyecto de Ley sea suya.

4. La comisién o comisiones correspondientes, considerando el pronunciamiento del Organo
Ejecutivo y/o de la instancia de participacion social, emitiran su Dictamen de Comision para
su informe y consideracion en el Pleno del Concejo.

5. Cuando el proyecto haya sido informado por la comision o las comisiones correspondientes,
sera puesto a consideracion del pleno del Concejo Municipal, donde sera discutido y
aprobado En Detalle y En Revision. Cada aprobacion requerira de al menos la mitad mas
uno del total de los miembros del Concejo Municipal, salvo la Ley Municipal Orgénica y las
leyes fundamentales que requeriran de dos tercios de los mismos

6. El proyecto de Ley Municipal, una vez sancionado por el pleno del Concejo, sera numerado,
sera revisado en sus aspectos de forma sin que las correcciones impliquen modificaciones
de fondo y, sera enviado al Organo Ejecutivo para su promulgacion como Ley Municipal.

7. La Ley Municipal sancionada y remitida al Organo Ejecutivo, podra ser observada por el
Alcalde o Alcaldesa en el término de diez (10) dias habiles desde el momento de su
recepcion. Si el Concejo Municipal o la Alcaldia estuviera en receso, se contaran los diez
dias a partir de su reinicio de funciones.

8. Siel Concejo Municipal considera fundadas las observaciones, modificara la Ley conforme a
éstas y la devolvera al Organo Ejecutivo para su promulgacion.

9. La Ley que no sea observada dentro el plazo correspondiente sera promulgada por la
Alcaldesa o Alcalde del municipio, de manera obligatoria.

10.La Ley promulgada sera publicada de manera inmediata en la Gaceta Oficial impresa y
digital simultaneamente, entrando en vigencia desde el dia de su publicacion, salvo que en
ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.

11.Aquel proyecio de Ley que haya sido rechazado por los actores de su proceso de
aprobacién, podra ser reconsiderado posteriormente o propuesto nuevamente en la
Legislatura siguiente.

12.En casos de urgencia legislativa justificada se podra optar por la dispensacion de tramite.
pudiendo aprobarse por mayoria de votos de las y los concejales presentes.

IV. El procedimiente para la emision de Ordenanzas, Decretos, Resoluciones y ofras normas seran
establecidas por el Reglamento General en caso de normas de atribucion del Concejo Municipal y
por el Reglamento de Ordenamiento Normativo del Organo Ejecutivo en caso de la Alcaldia y sus
instancias descentralizadas. Todo anteproyecto y proyecto de Reglamento o enmienda a
Reglamento estara precedido por su respectivo cuerpo de considerandos tecnicos, juridicos,
financieros y procedimentales, mismos que formaran parte de los Considerandos del instrumento
legal aprobador que corresponda

V. Unicamente las Ordenanzas Municipales, Decretos Municipales, Leyes Municipales y la Carta
Organica requeriran de promulgacion y publicacién para su entrada en vigencia; siendo las otras
normas vigentes a partir de su aprobacion, debiéndose notificar a las personas, instituciones u
organizaciones afectadas por el instrumento legal aprobado

VI. No se desarrollaran varias Leyes Municipales y Reglamentos en una misma materia,
debiéndose complementar la norma ya existente de |la tematica de modo de evitar la generacion de
mas de una norma en la misma materia, en funcidn a la planificacion legislativa y normativa.

VIl. Toda Ley Municipal sera suscrita por todas las concejalas y concejales que participaron de su
aprobacion, debiendo la Ordenanza y Resolucion Municipal ser suscritos Unicamente por la
Presidencia y Secretaria del Concejo Municipal. Todo Decreto Municipal y Resolucion Ejecutiva
sera suscrito por todos los miembros del Gabinete Municipal.

VIIl. En el marco de la coordinacion y cooperacién de ambos organos de gobierno, todo proyecto
de Ley Municipal y Reglamento o enmienda a los mismos sera derivado a conocimiento del otro
organo de gobierno para su respectivo pronunciamiento, salvo que la iniciativa haya sido de tal otro
érgano. El pronunciamiento del otro érgano municipal de Gobierno no excedera del plazo de diez
dias habiles. Se exceptuard la remision del proyecto de norma al otro organo de Gobierno, en
casos de Reglamentos, Resoluciones y Decretos Municipales que su efecto sea para el propio
hyrgano de gobierno que lo emite.
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- Articulo 26. Participacion Social en el Desarrollo Normativo T T
I. Los espacios de participacion social de la sociedad civil organizada en el desarrollo legislativo y
normativo del municipio seran los establecidos por la Ley Municipal de Participacion y Control
Sccial y sus Reglamentos. Todo proyecto normativo sera puesto a disposicion del publico para la
participacion directa por parte de la ciudadania, instituciones y organizaciones sociales del
municipio. No se podrd negar a la ciudadania la solicitud de acceso a los proyectos vy
anteproyecteos de Ley Municipal y Reglamentos.

Il. La normativa de orden interno y las que requieran unicamente de compatibilizacion juridica, asi
como las de interes particular, podra sequir su proceso de aprobacion sin necesidad de la
participacion social.

Articulo 27. Interpretacion Legislativa y de la Carta Organica

| El Concejo Municipal ejercera su funcion interpretativa de la Carta Organica tomando como
criterio para tal efecto la voluntad de la Asamblea Autonomica Municipal de acuerdo a las actas.
resoluciones y considerandos de la misma.

ll. La funcion interpretativa legislativa municipal sera atribucion del Concejo Municipal. Ante duda
razonable debera considerar los antecedentes juridicos, sociales e histéricos, las actas ylo
grabaciones de las sesiones de Comision, asi como del Pleno del Concejo Municipal y otros
documentos que se considere pertinentes.

ll. La funcién interpretativa de Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentos, Decretos y demas
normas municipales sera atribucion de la propia instancia de la cual emana. El procedimiento para
ejercer la funcion interpretativa sera regulado por los reglamentos correspondientes de cada
organo municipal de Gobierno.

IV. Cuando una norma municipal acepte mas de una interpretacion, en Ultima instancia, sera
remitido al Tribunal Constitucional Plurinacional para su resolucion definitiva

Articulo 28. Gabinete Municipal

El Gabinete Municipal serd la maxima instancia deliberativa del Organo Ejecutivo Estara
compuesto por el Alcalde o Alcaldesa y sus Secretarios Municipales, bajo el presidio del Alcalde o
Alcadesa.

; CAPITULO V
PRODUCCION DE NORMAS MUNICIPALES

Articulo 29. Proceso de Elaboracion de Normas
Toda iniciativa legislativa y reglamentaria, para la produccién adecuada de sus contenidos, podra
adoptar el siguiente proceso:

1. La iniciativa de Ley o Reglamento Municipal comenzara por corroborar que la materia a
normar sea de competencia municipal. Corroborado ello, se determinara qué tipo de
competencia es, con lo cual se identificara el érgano municipal de Gobierno del cual es
atribucion la aprobacién de dicha Ley o Reglamento.

2. Teniendo en claro lo anterior, se determinaran todos los temas o aspectos especificos a
normar con la Ley o reglamento, con lo cual se podra ya estructurar un indice del mismo. el
cual se podra perfeccionar posteriormente.

3. Sobre cada uno de los temas o aspectos especificos a incorporar en la norma, se podra
realizar el diagnostico correspondiente, el cual consistira en identificar la situacion vy los
problemas que genera esa situacion.

4. Habiéndose determinado el problema, sobre cada uno de los aspectos a normar, se
construira la propuesta que dé solucion normativa a los problemas identificados.

5. Con cada una de las propuestas, se redactara cada uno de los articulos sobre el indice del
instrumento normativo disefiado anteriormente, cumpliendo con las reglas de redaccién
juridica establecidas en el Articulo 31 de la presente Ley, con o que se contara ya con un
anteproyecto de Ley Municipal o Reglamento

6. Contando ya con un anteproyecto de Ley Municipal o Reglamento, se sometera la misma a

Su proceso de revision, con el fin de consensuar y madurar del texto normativo. El proceso
de revision considerara a los siguientes actores:

a)  Actores técnicos, quienes verificaran, ademéas de otros aspectos pertinentes. el
(RN adecuado manejo de la materia, la coherencia con las politicas de transformacion
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social y ecolbgica establecidas, la no vulneracion a los derechos humanos y derechos
de la madre ftierra, el cumplimiento de las reglas de la técnica normativa, la
compatibilidad juridica con las normas a las cuales se debe sujetar, asi como los
aspectos de forma del documento. En el Gobierno Autonomo Municipal, los actores
técnicos seran sus asesores y responsables técnicos y juridicos.

b) Actores sociales, con quienes se consensuaran el proyecto o anteproyecto de Ley
Municipal o Reglamento, tomando en cuenta el criterio de los sectores beneficiarios vy
de los directamente afectados. El consenso con sectores sociales se hara solo en caso
de que la norma sea de afectacion en la sociedad local y su desarrollo. Los actores
sociales seran las organizaciones sociales del municipio a través de los espacios y
canales de participacion social establecidos.

c) Actores politicos, quienes seran responsables del analisis estratégico de los
efectos del proyecto de norma, en el desarrollo integral y/o tematico, a corto, mediano y
largo plazo. Corresponde al Alcalde o Alcaldesa y las y los Concejales, asi como a
otras autoridades jerarquicas del Gobierno Auténomo Municipal.

Articulo 30. Estructuracion de la Norma
|. Toda norma legal contendra en su estructura general:

El encabezado de la norma, que contemplara los aspectos fundamentales o generales de
la norma;

El cuerpo de la norma, que contemplara el contenido propio de la materia que norma el
instrumento legal;

Los aspectos finales, cuando corresponda. Comprende las disposiciones modificatorias,
complementarias, transitorias, derogatorias, subrogatorias, abrogatorias y finales que
requiera el instrumento legal.

Il. De acuerdo a la cantidad o complejidad del contenido de la norma, las figuras de agrupamiento
tematicoe gue podran utilizarse para su estructuracion, seran los siguientes:

a)
D)
c)
d)
e)

@

Partes
Titulos
Capitulos
Secciones
Articulos

Il. Al interior de cada Articulo, los enunciados podran estructurarse usando las siguientes figuras:

Paragrafos (I, I, I, etc.)
Numerales (1, 2, 3, etc.)
Incisos (a, b, ¢, etc.)
Puntos (e 0 -)

Articulo 31. Estilo de Redaccion de Textos Normativos

El enunciado de Articulos en el caso de la Ley Municipal evitara ser especifica, ya que de ello
derivaran los reglamentos por temas especificos, los cuales estableceran los procedimientos vy
especificaciones de aplicacion de la Ley. En todos los casos, la redaccion de toda norma debe
cumplir con las siguientes reglas de estilo:

a)

b)

c)

d)

e)

Claridad.- La expresion de la norma legal no debe dar lugar a interpretaciones diversas y/o
erroneas;

Concisién.- Los enunciados normativos evitaran redundancias y extensiones innecesarias,
debiendo en su lugar usar la menor cantidad de palabras posible, sin que ello implique
recurrir a tecnicismos;

Precision.- Los enunciados normativos usaran terminos adecuados y precisos, evitando
recurrir innecesariamente a tecnicismos que generen dificultad en la lectura por parte de la
ciudadania;

Vitalidad.- Los enunciados normativos expresaran lo estrictamente necesario, importante
y/o relevante, evitando enunciar o normar lo innecesario

Modo imperativo.- La redaccion de toda norma legal seré en modo imperativo, por su
caracter de mandato a cumplimiento obligatorio. La redaccion de los instrumentos
aprobatorios de actos administrativos se hara del mismo modo, por su caracter de ordenes
y/o sclicitudes taxativas.

Articulo 32. Nominaciéon y Numeracion de Normas

| Las Leyes, Decretos. Ordenanzas y Reglamentos generales autonémicas del municipio llevaran
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Municipal, salvo el Decreto Edil. La demas normativa carecera de la palabra Municipal seguida de
la especificacion nominal del instrumento normativo, conforme la denominacion usada en los
Articulos 10 al 23 de la presente Ley Municipal. Puesto que todas las normas municipales son
normas autondmicas, no sera necesario incorporar la palabra ‘autondémica” en la denominacion de
los instrumentos legales del municipio.

[l. Las Leyes Municipales y Decretos Municipales estaran numerados correlativamente sin limite
temporal y numeral. Las Ordenanzas Municipales, Resoluciones Municipales, Decretos Ediles,
Resolucicnes Directivas, Resoluciones Administrativas y Resoluciones Técnicas estaran
numeradas en periodos anuales, por lo que ademas de la numeracion contemplara el afio.

Articulo 33. Financiamiento de Disposiciones Municipales

|. Todo proyecto de Ley Municipal, Reglamento Municipal y otras normas municipales autonomicas
que impliquen gastos o inversiones para el Gobierno Auténomo Municipal deberd establecer en el
mismo, la fuente de los recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversion. Si el proyecto
no fue de iniciativa de la Alcaldia, requerira de consulta previa a ésta.

Il. Los gastos que implique la aplicacion de la presente Ley Municipal seran financiados por los
recursos de funcionamiente del Gobierno Autdénomo Municipal.

IIl. El Gobierno Autdnome Municipal, en caso de no contar con perscnal especializado en
elaboracion de normas legales o en la tematica a normar, podra invertir en consultorias de
elaboracion de Leyes y Reglamentos Municipales o mediante convenios, para lo cual asignara el
presupuesto necesario dentro el Organo de gobierno correspondiente.

CAPITULO VI
ACCESO A LA INFORMACION LEGISLATIVA Y NORMATIVA

Articulo 34. Gaceta Oficial y Acceso a Informacion Legislativa

I. El Gobierno Autoénomo Municipal instituira su Gaceta Oficial como instrumento de publicacidn
oficial. En la misma, se publicaran obligatoriamente todas las Leyes Municipales, Ordenanzas
Municipales y Decretos Municipales, en soporte fisico y digital simultaneamente, inmediatamente
luego de su promulgacidn, con o que se dara por publicado y vigente

Il. La Gaceta Oficial sera digital e impresa. siendo financiada y administrada por la Alcaldia.

Il La Gaceta Oficial en version digital sera implementada en el sitio web oficial del Gobierno
Autenomo Municipal, medio que facilitara la obtencién de una copia.

V. La Gaceta Oficial en version impresa sera la publicacion en las vitrinas oficiales 0 mesa de
partes del Gobierno Auténomo Municipal: del Concejo Municipal, de la Alcaldia, de las
Subalcaldias y de las entidades descentralizadas. Los responsables de tales mesas de partes, ante
solicitud verbal de cualquier persona, institucion u organizacion social, estaran obligados a facilitar
una copia al solicitante, de manera inmediata ante la sola devolucién del costo de reproduccion de
la copia.

V. En un plazo no mayor a los sesenta (60) dias calendario, luege de la fecha de publicacion oficial
de las normas municipales referidas en el paragrafe |, se remitira una copia a todas las bibliotecas
publicas y privadas existentes en el territorio del municipio, incluyendo bibliotecas de Unidades
Educativas, de modo de garantizar el acceso territorial a la normativa municipal en soporte fisico.
En el mismec plazo, en casos de Leyes y reglamentos municipales, las autoridades ediles
generaran espacios en medios de comunicacion masivas para difundir en quechua y castellano, las
nuevas normas e indicar los medios y lugares a través de los cuales pueden acceder a tales

normativas.

VI Toda Resolucién Municipal, Resolucion Ejecutiva, Decreto Edil, Resolucion Directiva,
Resolucion Administrativa, Resolucion Teécnica y otras normas e instrumentos aprobatorios,
emanados del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, no publicadas en la Gaceta Oficial,
tendran caracter publico, pudiendo cualquier ciudadano, ciudadana, institucion u organizacion

ocial solicitarlo de manera verbal o escrita, no pudiéndose negar su provision.
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VIl. Una copia de toda Ley Municipal y reglamento promulgados y publicados durante el mes sera
remitida al Servicio Estatal de Autonomias (SEA), hasta el 15 del mes siguiente.

~ CAPITULO VI
IMPLEMENTACION Y CUMPLIMIENTO DE NORMAS

Articulo 35. Implementacion y Cumplimiento de Normas

Las Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Municipales, Decretos Municipales y otras normas que
emanen del Gobierno Autdnomo Municipal, se aplican a todas las personas, naturales o juridicas,
estantes y habitantes del Municipio, considerandose tales normas, instrumentos que consolidan el
pacto social entre las personas del municipio, en las diversas tematicas de competencia municipal,
por lo que las mismas seran de cumplimiento obligatorio. Si algun ciudadanc, ciudadana, servidor
publico, institucion u organizaciéon esta en desacuerdo con algun aspecto de la norma municipal,
debe éste hacer uso de los mecanismos institucionales para solicitar su modificacién, derogacion o
abrogacion, en lugar de infringirla o incumplirla.

Articulo 36. Fiscalizacion y Control Social
|. El Concejo Municipal hara las evaluaciones y gestiones necesarias para verificar y garantizar el
cumplimiento pleno de la Leyes Municipales y demas normas aplicables en el municipio.

II. La sociedad civil, en su calidad de ciudadano, ciudadana, institucion u organizacion social,
ejercera control social a la elaboracion adecuada de las normas municipales autonomicas y a su
estricto cumplimiento, tanto por parte del Gobierno Autonomo Municipal, otras instancias del
Estado, asi como por parte de la scciedad civil.

Articulo 37. Vigencia de las Normas Municipales

|. En funcion al principio de permanencia de la norma, toda Ley Municipal, Decreto Municipal,
Decreto Edil, Ordenanza, Resolucion y otras normas municipales autonomicas, permanecera en
vigencia mientras no sea derogada, subrogada ¢ abrogada directa o indirectamente por otra norma
de igual o mayor jerarguia.

II. El pleno del Concejo Municipal podra abrogar, subrogar ¢ derogar las Leyes Municipales por la
misma cantidad de votos con la que fue aprobada. Se hara de igual manera para la abrogacion,
subrogacién o derogacion de Decretos Municipales por el Gabinete Municipal.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Disposicién Transitoria Primera.- |. El Concejo Municipal en el plazo no mayor a sesenta (60)
dias, aprobara el Reglamento General del Concejo Municipal.

Il. EI Organo Ejecutivo, en el plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles a partir de la publicacion
de la presente Ley Municipal, aprobard mediante Decreto Municipal, el Reglamento Municipal de
Ordenamiento Normativo del Organo Ejecutivo.

Disposicién Transitoria Segunda.- El Organo Ejecutivo en un plazo no mayor a un ano, luego de
la publicacién de la presente Ley Municipal, incorporara la Gaceta Oficial en el sitio web oficial del
Gobierno Autonomo Municipal, para la publicacion de las normas municipales autonémicas, segun
lo establecido en el Articulo 34 de la presente Ley Municipal. Asi mismo, en tal plazo maximo se
estableceran los mecanismos para la remision oficial de las normas municipales a las bibliotecas
del municipio. En tanto se implemente la Gaceta Oficial digital, con la publicacion de las normas en
la mesa de partes y en el sitio web del Gobierno Auténomo Municipal, las mismas se daran por
publicados y vigentes

Disposicion Transitoria Tercera.- Todas la Ordenanzas Municipales aprobadas antes de la
promulgacién de la presente Ley. quedan en vigencia, en la jerarquia determinada por la presente
Ley, pudiendo reconstruirse en lo que corresponda, como Ley Municipal, elevarlas a rango de Ley
o como Decreto Municipal, segun corresponda la distribucion actual de atribuciones de los organos

municipales de Gobierno.
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Disposicién Subrogatoria y Derogatoria.- |. La Ley Municipal N° 001/2013 del 13 de septiembre
de 2013, Ley que instituye la Ley Municipal dentro la estructura normativa del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba, queda subrogada por la presente Ley Municipal, por lo que queda sin
vigencia en su totalidad.

ll. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia a la presente Ley
Municipal.

Ill. El conjunto de disposiciones establecidas por la presente Ley Municipal tendra preeminencia
sobre las disposiciones contrarias o diferentes establecidas en la Ley 482 de Gobiernos
Auténomaos Municipales del 9 de enero de 2014 y otras Leyes supletorias, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 6 paragrafo |V de la presente Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Sacaba, a los seis dias del
mes de mayo del dos mil catorce afos.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Arg. Riony Villarroel Ledezma
CONCEJAL SECRETARIO
ZH\ CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

Uonsaes Adpste
ma Meneces Espinoza
ks CONCEJAL
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

Sra. E%eﬁo
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Sra. Maria Telma Andia Torrico
CONCEJAL
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

Dr. Oscar Edwin Angulo Ortufio
CONCEJAL
H. GONGEJO MUNIGIPAL DE SACABA




