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MUNICIPAL DE SACABA
Una Ciudad con Valor W

DECRETO EDIL No. 58/2024- GAMS

PEDRO GUTIERREZ VIDAURRE
_ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA

VISTOS:

En el marco del Convenio Intergubernativo para la Ejecucion de Competencias exclusivas
y concurrentes, el Servicio Nacional de Areas Protegidas SERNAP y el .Gobierno
Auténomo Municipal de Sacaba, con referencia a las Urbanizaciones y Asentamiento
Humanos, que se encuentran sobre la COTA 2750 del Parque Nacional Tunari, de fecha
15 de junio de 2023.

CONSIDERANDO:

Que mediante la nota CITE: CAR/DMA N© 0395/2024-E SERNAP 01562 de fecha 02 de
abril de 2024, se remite al Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba la respuesta a la
nota presentada por el GAMS respecto a respuesta al Cite: CAR/DP N°© 0048/2024-01898
referidas a: LAS AREAS DE RIESGO, ESTAS DEBEN SER SUJETAS A UN DIAGNOSTICO,
POSTERIORMENTE LA IMPLEMENTACION DE OBRAS DE INGENIERIA QUE COADYUVEN
CON LA REDUCCION DE RIESGOS, LO CUAL DERIVARA EN LAS CORRESPONDIENTES
RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS RELACIONADOS A
SERVICIOS BASICOS.

La misma que detalla las siguientes recomendaciones:

* Respecto las estimaciones de las condiciones mds desfavorables se recomienda
considerar los riesgos de evaluacion hidroldgicas identificados en el sector,
amenazas de Aluvion en el drea de estudio: debiendo continuar con tareas de
medidas de mitigacion mencionadas a fin de minimizar los impactos posibles de
eventos futuros

* Se recomienda la Implementacion de un sistema de monitoreo de alerta
temprana de datos hidroldgicos en las cuencas del drea de influencia lo cual
coadyuvara con el plan de contingencias del sector referidas a tareas de
prevencion.

* Se considera importante recomendar la realizacion de tareas de prevencidn y
medidas de contingencia en coordinacién de las urbanizaciones referidas en el
estudio de manera periddica considerando los niveles de riesgo en el que se
encuentran dichas urbanizaciones, previos a los periodos de precipitaciones como
medidas de adaptabilidad al cambio climdtico. (Campafas de educacién
ambiental sensibilizacion y otros.

* Conforme estudios realizados por parte del GAM de Sacaba, considerando el plan
de manejo y la zonificacion del drea protegida y las limitaciones de uso, es
pertinente considerar las areas en las cuales se realizard la implementacién de
proyectos de servicios bdsicos para realizar acciones pertinentes segin citado,
asi como el plan de contingencia y medidas de mitigacién correspondientes para
minimizar posibles impactos.

» En el apartado que cita: El presente es un Estudio que identifica las dreas de
Riesgos y de Nivel o Severidad de Riesgos, y no asi un Proyecto (Presupuesto,
Plan, Licencias ambientales o contra partes de ejecucién de Obras), serd futuros
EDTP (Estudios de Disefio Técnico de Pre inversién) que en base a este
documento tomara lineamientos para su elaboracién. Al respecto la cldusula
quinta paragrafo 2, refiere a la instalacién de servicios basicos, para lo cual se
deben considerar los establecido en el marco normativo referente a las
Actividades. Obras y/o proyectos enmarcados en la normativa ambiental.
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» Consecuentemente el producto generado por parte del GAMS coadyuvars a los
requerimientos y necesidades solicitados por parte de los vivientes del drea de
estudio considerando las limitaciones de uso especificados en el plan de manejo.

* Las solicitudes de servicios bédsicos en apego a convenio realizado, seran
considerados limitadas al drea indicada respecto a solicitudes de proyectos
relacionados a servicios basicos en el rea legalmente establecidas conforme al
marco normativo. Mismo que posibilitara las solicitudes de proyectos de servicio
basicos.

Que, la Comunicacion Interna N° CITE: CI/SM-000-51/133/2024 de 23 de abril de 2024,
INFORME TECNICO PARA APROBACION DEL ESTUDIO DE RIESGO Y PLAN DE
CONTINGENCIA, revisado las recomendaciones de SERNAP La Paz son de caracter de
prevencién (antes del evento) y no asi al Plan de Contingencia (después del
evento) ya que la definicién de Plan de Contingencia segin Decreto Reglamentario de
la Ley 602 de Gestién de Riesgos que en el Art. 33 define de la siguiente forma.
Articulo 339°.- (Planes de contingencia )z

I. Son protocolos especificos de respuesta que se formulan en funcién de determinados
escenarios de riesgo o desastre. Hacen parte de los Planes de Emergencia y buscan
restablecer condiciones minimas de funcionamiento de los ministerios, las instituciones
publicas del nivel central del Estado, las entidades territoriales auténomas y las
empresas prestadoras de servicios publicos. )

II. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, formulara los
planes de contingencia por evento que sean requeridos en el marco del Plan Nacional de
Emergencia.

Y que al no contar con observaciones especificas al Estudio de Riesgos y al Plan de
Contingencia se recomienda remitir a la Direccién Juridica para su revision y elaboracién
de la Normativa legal para la aprobacién Y posterior remisién a SERNAP La Paz para
Su conocimiento en cumplimiento estricto a la Clausula Quinta, Numeral I, inciso 2) del

Convenio Intergubernativo suscrito entre el GAMS y SERNAP LA PAZ de fecha 15 de junio
de 2023,

Que, el ESTUDIO DE ANALISIS PARA LA ESTIMACION DE RIESGOS, que en su contenido
refiere 1. ANTECEDENTES, delimitando el 6. AREA DE ESTUDIO que comprende a 4
Urbanizaciones ( Fabril Huayllani, San Juan de Dios, Ferroviario Huayllani, SENAC

( FONVIS), 5. METODOLOGIA que detalla los pasos clave para la estimacién de riesgos
y Plan de Contingencia en las Urbanizaciones FABRIL HUAYLLANI, SAN JUAN DE DIOCS,
FERROVIARIOS RED OCCIDENTAL HUAYLLANI y SENAC (FONVIS). ‘
Que, el Plan de Contingencia tiene como objetivo general implementar mecanismos de
organizacion y descubrir la capacidad para respuestas rapidas, requeridas para el control
de emergencias, prestando atencién y auxilio oportuno a las poblaciones afectadas por
las inundaciones y dentro de los objetivos especificos se debe contar con procedimientos
y protocolos para afrontar las inundaciones y aluviones, optimizar el uso de recursos
humanos para afrontar las emergencias/ desastres.

Que, el Informe Legal N° CITE: IL/EM-DJR-01-2/165-A/2024 de 08 de mayo de 2024
emitido por la Direccidn Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, CONCLUYE
que existe la necesidad de APROBAR EL “ESTUDIO DE ANALISIS PARA LA ESTIMACION
DE RIESGOS Y EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACION/ALUVION PARA EL
MUNICIPIO DE SACABA, conforme la recomendacién efectuada por Informe Técnico
emitido por la Jefatura de Gestidn de Riesgos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado establece en su articulo 56 paragrafo I.
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siempre que ésta cumpla una funcién social. Asimismo, el Articulo 19. I. Toda persona
tiene derecho a un hébitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y
comunitaria. El Articulo 20 establece que toda persona tiene derecho al acceso universal
y equitativo a los servicios bdsicos y finalmente aplicable al presente caso, el Articulo
123 de la Constitucién Politica del Estado establece que la Ley solo dispone para lo
venidero y no tendra efecto retroactivo.

Que, el articulo 385 prevé que las areas protegidas constituyen un bien comdn y forman
parte del patrimonio natural y cultural del pais, cumplen funciones ambientales,
culturales, sociales.

Que, el paragrafo I, del articulo 297 refiere la distribucién de competencia, mencionando
que las competencias definidas en la constitucién son: a) Privativas, aquellas cuya
legislacion, reglamentacién y ejecucién no se transfiere ni delega, y estan reservadas
para el nivel central del Estado. 2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos uitimas. 3. Concurrentes, aquellas en
las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen
simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Que, el numeral 19, del paragrafo II, del articulo 298 de la Constitucidn, sefiala que son
competencias exclusivas del nivel central del Estado: 19. Areas protegidas bajo
responsabilidad del nivel central del Estado. Asimismo, el paragrafo I, del articulo 385,
sefiala I. Las areas protegidas constituyen un bien comin y forman parte del patrimonio
natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y
economicas para el desarrollo sustentable.

Que, el Articulo 299-II numeral 1) Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del
medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de Ia
contaminacion ambiental. 4. Conservacién de suelos, recursos forestales y bosques.

Que, el Articulo 302 -I de la Constitucién Politica del Estado establece las siguientes
competencias exclusivas para los gobiernos municipales autonomos, en su jurisdiccidn:
2. Planificar y promover el desarrollo humano en su Jurisdiccién, 6. Elaboracidn de Planes
de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacidén con los planes del nivel
central del Estado, departamentales e indigenas, 29. Desarrollo urbano y asentamientos

humanos urbanos, 40. Servicios bésicos asi como aprobacion las tasas que correspondan
en su jurisdiccion.

Que, la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 09 de enero de
2014, regula la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobierno Auténomos
Municipales de manera supletoria, en su Articulo 26 sefala que es atribucién de la
Alcaldesa o E| Alcalde municipal: Numeral 5. Dictar Decretos Ediles.

Que, la Ley N.° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez”
en su articulo 100. (GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES NATURALES).
En aplicacion del Paragrafo II del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado y el
articulo 72 de la presente Ley se incorpora la competencia residual de gestion de riesgos
de acuerdo a la siguiente distribucién: (..) III. Los Gobiernos Municipales tienen las
siguientes competencias exclusivas: (...) 5. Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo,
aplicando los criterios, pardmetros y metodologia comin para clasificar los niveles de
riesgo de desastre, monitorearlos, comunicarlos en el dmbito municipaf (...).
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Que, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente en su Articulo 60 menciona que las areas
protegidas constituyen dreas naturales con o sin intervencién humana, declaradas bajo
proteccion del Estado mediante disposiciones legales, con el propésito de proteger y
conservar la flora y fauna silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas
hidrograficas y valores de interés cientifico, estético, histérico, econémico y social, con
la finalidad de conservar y preservar el patrimonio natural y cultural del pais.

Que, el articulo 61 de la referida ley establece que las areas protegidas son patrimonio
del Estado y de interés publico y social, debiendo ser administradas segiin sus
categorias, zonificacién y reglamentacién en base a planes de manejo, con fines de
proteccidon y conservacidén de sus recursos naturales, investigacion cientifica, asi como
para la recreacion, educacién y promocién del turismo ecoldgico.

Que, el articulo 65, establece que la definicién de categorias de areas protegidas, asi
como las normas para su creacién, manejo y conservacién, serdn establecidas en la
legislacion especial.

Que, el Decreto Supremo N° 24781, Reglamento General de las Areas
Protegidas, de 31 de julio de 1997, en el articulo primero refiere que su objeto es
regular la gestién de las dreas protegidas y establecer su marco institucional, en funcién
a lo establecido en la Ley No 1333 del Medio Ambiente de 27 de Abril de 1992 y Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica ratificado por Ley N 1580 de 15 de junio de 1994,
Asimismo, en el Articulo 2 menciona el Plan de Manejo, es el instrumento fundamental
o de ordenamiento espacial que coadyuvan a la gestién y conservacién de los recursos
de las Areas Protegidas y contienen las directrices, lineamientos y politicas para la
administracion del drea, modalidades de manejo, asignacién de usos y actividades
permitidas con sujecidn a lo establecido en este Reglamento. Por su parte el Articulo 11
del referido reglamento, establece que ninguna autoridad, organismo, sector o instancia
administrativa podra asumir, ignorar o sobrepasar la jurisdiccién especial de las APs.

Que, el Capitulo II referente a las categorias de manejo cita el Art. 20, la cual refiere 3
la categoria de manejo del Parque Nacional o Departamental tiene por objeto la
proteccion estricta y permanente de muestras representativas de ecosistemas o
provincias biogeograficas y de los recursos de flora, fauna, asi como los geomorfoldgicos,
escénicos o paisajisticos que contengan y cuenten con una superficie que garantice la
continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos de sus ecosistemas.

Que, la Ley N° 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, en su Articulo 3
que los acuerdos o convenios intergubernativos son aquellos suscritos entre gobiernos
auténomos y éstos con el nivel central del Estado, destinados al ejercicio coordinado de
Sus competencias y la implementacidon conjunta de planes, programas o proyectos
concurrentes en el marco de las competencias exclusivas, concurrentes y compartidas.

Que, la Ley 602 de Gestidén de Riesgos, en su Articulo 33 (Planes de contingencia). I.
Son protocolos especificos de respuesta que se formulan en funcién de determinados
escenarios de riesgo o desastre. Hacen parte de los Planes de Emergencia y buscan
restablecer condiciones minimas de funcionamiento de los ministerios, las instituciones
publicas del nivel central del Estado, las entidades territoriales auténomas y las
empresas prestadoras de servicios pUblicos.

Que, las 4 urbanizaciones ( Fabril Huayllani, San Juan de Dios, Ferroviario Huayllani y
Senac ( Fonvis), se encuentran al interior del parque Nacional Tunari- Area Protegida de
interés Nacional, creado bajo Decreto Supremo 06045 de 30/03/1962.
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Que, la Ley Municipal N© 078/2017 de Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo
de 21 de abril del 2017, establece en su Articulo 14, el Decreto Edil serd la “Disposicidon
legal emanada por la Maxima Autoridad Ejecutiva, para efectuar actos administrativos
de atribucion Unica del Alcalde o Alcaldesa, conforme las normativas vigentes, tales como
delegacién de competencias, designacion de autoridades del érgano Ejecutivo, entidades
desconcentradas, descentralizadas Y eémpresas municipales. Asimismo, aprobara sus
Reglamentos Especificos, Manuales Yy otros que correspondan (...)".

POR TANTO:

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, en uso de
las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
Ley N© 482 de Gobiernos Auténomos Municipales y otra normativa conexa.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se APRUEBA el ESTUDIO DE ANALISIS PARA LA
ESTIMACION DE RIESGOS que comprende las siguientes Urbanizaciones: Fabril
Huayllani, San Juan de Dios, Ferroviario Huayllani y SENAC (FONVIS) que se encuentran
en la COTA 2750 y el PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACION/ ALUVION
PARA EL MUNICIPIO DE SACABA, en cumplimiento a la Clausula Quinta, Pardgrafo I,
inciso 2) del Convenio Intergubernativo suscrito entre el GAMS y SERNAP LA PAZ de
fecha 15 de junio de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - Pongase el presente Decreto Edil a conocimiento oficial del
Servicio Nacional de Areas Protegidas- SERNAP, para fines consiguientes,

ARTICULO TERCERO. - Quedan encargados del cumplimiento del presente Decreto
Edil, la Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo a través de |a Unidad
de Gestidn de Riesgos y el SERNAP.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Es dado en despacho del Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, a los ocho
dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro.

¥ ."d€ o
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