QOUNOIA Gty
R

t ; ;:

BHonorable Concejo Municipal >
“Sacaba” o

Cochabamba - Bolivia

3

Resolucion Municipal N° ...934/2017.
VISTOS:

Los antecedentes del Recurso Jerarquico interpuesto por el sefior Milton Oscar Silva Bustillo,
contra de la Resolucion Administrativa N° 003/2017 de fecha 02 de mayo de 2017, dentro el
Procedimiento Administrativo de Demolicidn de Construccion Clandestina de Vivienda y Verja,
ubicado en la calle Porvenir entre Martin Cardenas y Pasaje Innominado acera norte, Zona
Oroncota del Distrito — 1, de la Jurisdiccion del Municipio de Sacaba, Provincia Chapare del
Departamento de Cochabamba, remitida a este Ente Deliberante por el Ejecutivo Municipal
mediante Nota CITE. GAMS CAR DESP- 150/2017, de fecha 07 de febrero de 2017.

CONSIDERANDO I:

Que, mediante nota de fecha 30 de agosto de 2016, Jhonny Iver Zambrana Villarroel — Inspector de
Urbanismo del GAMS, puso en conocimiento de la Directora de Urbanismo del GAMS, las Ordenes
de Paralizacion de Obra de Construccién de Vivienda y Verja, signadas con los siguientes
numeros: N° 40253 de fecha 12 de agosto de 2016, N° 40255 de fecha 17 de agosto de 2016 y N°
40261 de fecha 23 de agosto de 2016.

Que, por Informe Técnico CUF/253/16 de fecha 06 de septiembre de 2016, la Arg. Flavia N. Claros
Urquieta — Encargada de Normas y Procedimientos del GAMS, recomendo el Inicio de Proceso
Administrativo Sancionador de Demolicién por incumplimiento a las Boletas de Ordenes de
Paralizacion.

Que, por Informe Legal HLZ/09/2016, de fecha 20 de septiembre de 2016, el Lic. Henry Ledezma
Zambrana - Jefe Il de Normas Urbanas, recomendd el Inicio de Proceso Administrativo

Sancionador de acuerdo a normativa, que sancione con la Demolicién de la Construccion
Clandestina. :

Que, mediante Auto de Inicio de Procedimiento Administrativo de fecha 26 de septiembre de 2016,
se dispone traslado al infractor Oscar Silva Vasquez, otorgandosele 15 dias a partir de su
notificacion para que presente todas las pruebas, alegaciones, documentos, e informaciones que
crea conveniente, bajo conminatoria de emitirse Resolucion Definitiva en caso de no presentar las
pruebas de descargo correspondiente.

Que, mediante memorial de fecha 17 de octubre de 2016, Milton Oscar Silva Bustillo, solicito anular
obrados hasta el vicio mas antiguo, adjuntando las citaciones de Ordenes de Paralizacion,

documento de Compromiso de Compra - Venta de fecha 08 de junio de 2016 y Auto Administrativo
de 26 de septiembre de 2016. . ‘

Que, por Resolucion Administrativa 139/2016 de fécha 28 de noviembre de 2016, se dispone la
Demolicion de Construccion llegal de Vivienda y Verja, efectuado por el sefior Oscar Silva
Vasquez, ubicado en la calle Porvenir entre Martin Cardenas y Pasaje Innominado acera norte

Zona Oroncota del Distrito 1, de esta Jurisdiccion de Sacaba, Provincia Chapare del Departamento
de Cochabamba.

Que, por memorial de fecha 12 de diciembre de 2016, Milton Oscar Silva Bustillo, interpuso
Recurso de Revocatoria, solicitando la emision de Resolucién declarando la Nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 139/2016 de fecha 28 de noviembre de 2016, restituyendose los
derechos constitucionales vulnerados y las deficiencias denunciadas.

Que, por Resolucion Administrativa 003/2017 de fecha 12 de enero de 2017, el Ejecutivo Municipal

..Confirmé en todas sus partes la Resolucion Administrativa N° 139/2016 de fecha 28 de noviembre
gi;ei‘2016.
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Que, mediante memorial de fecha 01 de febrero de 2017, Milton Oscar Silva Bustillo, interpuso
Recurso Jerarquico, solicitando la emision de Resolucién Administrativa anulando obrados hasta el
vicio mas antiguo, inclusive hasta la Resolucién Administrativa 139/2016 de fecha 28 de noviembre
de 2016 y se restituya los derechos constitucionales vulnerados y las deficiencias denunciadas.

CONSIDERANDO II:

Que, el Sr. Milton Oscar Silva Bustillo en lo mas relevante de su Recurso Jerarquico, sefiala que la
Resolucién Administrativa N° 139/2016 de 28 de noviembre de 2016 es contradictorio, ya que hace
referencia a que se habria dado respuesta al memorial de nulidad de citacién de fecha 19 de
octubre de 2016 por medio de un proveido, arguyendo luego el mismo Municipio que no pudo dar
respuesta alguna en aplicacion del Art. 35 de Ia Ley N° 2341, cuando a través de una resolucioén de
incidencias debi6 darse respuesta conforme el inc. e), paragrafo | del Art. 71 del Reglamento a la
Ley N° 2341, aclarando ademas que su solicitud de nulidad la planteé en base al Art. 36 de la ley
de Procedimiento Administrativo por lo que, al no existir una respuesta que contenga la suficiente
fundamentacion y motivacion se habria vulnerado el derecho a ser oido.

Al respecto, previa revisién del legajo procesal se pudo constatar que el administrado fue
notificado con el proveido de 28 de octubre de 2016, en el que se dispone: “con carécter
revio sefale el impetrante si es titular de la construccién de vivienda y verja efectuada” y
no como el recurrente entiende que merecié respuesta a su solicitud de nulidad,
habiéndosele otorgado el plazo de 72 horas para dicho fin, sin que el administrado haya
dado respuesta al mismo, por lo que en aplicacién al Procedimiento Administrativo el
Ejecutivo Municipal emitio |a Resolucién Administrativa N° 139/2016 en el que previa
fundamentacién de hecho y derecho dispone la Demolicion de Construccion Clandestina de

_ haberse solicitado la nulidad o anulabilidad conforme dispone el Art. 35 paragrafo Il y Art. 36
paragrafo IV de la Ley N° 2341 es que el Ejecutivo Municipal, no atendié su petitorio, con
referencia a que el Ejecutivo Municipal olvidé que el Reglamento a la Ley N° 2341 establece

Por otro lado, el recurrente sefiala que la Resolucion Administrativa N° 003/2017, no tiene
fundamento alguno respecto al derecho a la defensa y ser oido, ya que no se ha tomado cuidado
de entender que la falta de respuesta oportuna la solicitud presentada el 17 de octubre de 2016
(Solicitud de nulidad), viola el debido proceso y el derecho a la defensa.

Resultando también reiterativo su petitorio, toda vez que como se dijo lineas arriba el
Ejecutivo Municipal no atendi6 Ia solicitud de nulidad de citacién en aplicacion del Art. 35
paragrafo Il de la Ley N° 2341, habiéndose también hecho mencién al respecto y de forma
amplia en el Considerando Il de la Resolucion Administrativa N° 003/2017, sefalandose
especificamente que las nulidades podran invocarse tinicamente mediante la interposicién
de los recursos administrativos previsto en la Ley N° 2341, en consecuencia no hay
vulneracion de derechos.

También refiere que en Ia Resolucion de Demolicion no constan los nombres de los funcionarios
que emitieron los informes, que no cuenta con el Sustento técnico necesario ya que la transcripcion

——del nimero de informe no hace que sobre entienda que partes del mismo estan siendo
/S
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aplicable, por ultimo que el Sr. Oscar Silva Vasquez se apersono inicialmente, que sin embargo
debe notarse que el mismo no puede suscribir o firmar compromisos a nombre de terceros sin el
debido mandato, menos si no acredita la posesion o titularidad del inmueble.

Al respecto también en el parrafo quinto del Considerando Il de la Resolucion Administrativa
N° 003/2017, explica que solo se hacen mencién a los cargos de los funcionarios que
emitieron los informes respectivos, siendo innecesarios los nombres de los mismos, toda
vez que se encuentran contemplados en los informes respectivos, que establecen la
notificacién al infractor en tres oportunidades con las érdenes de paralizacion de obras
como dispone la Ordenanza Municipal N° 122/99, cumpliendo con el objetivo de poner en
conocimiento del infractor la construccién ilegal. N

Con referencia a que el Sr. Oscar Silva Vasquez no puede suscribir o firmar compromisos a
nombre de terceros sin el debido mandato, sin acreditar Ia posesion o titularidad del
inmueble, el Ejecutivo Municipal sefal6 que se identifico plenamente al referido sefior como
el responsable de la construccion ilegal, quien se aperson6 a la institucion una vez
notificado con la primera boleta de orden de paralizaciéon de obra, comprometiéndose a
paralizar la construccién y regularizar la misma, conforme se desprende de fs. 6 vita.,
contrariamente éste jamas refirio que el poseedor o titular del derecho propietario era el
ahora recurrente Sr. Milton Oscar Silva Bustillo, quien resultaria ser hijo del infractor y que
después de dos meses de inicio del proceso . sancionatorio recién realizo su
apersonamiento, acompafiando un documento privado de compromiso de venta, que segtin
el Cadigo Civil solo surte efecto entre partes, haciendo hincapié que la finalidad del proceso
sancionatorio de demolicion es la sancién por transgresion al Reglamento de Normas
Urbanas y a la Ordenanza Municipal N°122/99 por incumplimiento a orden de paralizacion de
obras y no contar con la autorizacién respectiva de construccién o planos de construccion
aprobados, en consecuencia si tuvo conocimiento de los actos administrativo previos al
proceso de demolicion y todas las facultades para asumir defensa.

Que, a efectos de velar el debido proceso, denunciado por el administrado, se debe considerar lo
expresado en la Sentencia Constitucional Plurinacional 0017/2014, 3 de enero de 2014 sefiala,
“dentro la importancia del debido proceso va mas alla de su funcion de garantia procesal, pues es
en su aplicacion donde se condensan muchos otros derechos y principios basicos. La S.C.
0999/2003-R de 16 de julio, sefiala que la importancia de esta figura constitucional “...esta ligada a
la busqueda del orden justo. No es solamente poner en movimiento mecanico las reglas de
procedimiento sino buscar un proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales
de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba; los derechos fundamentales como el
derecho a la defensa, a la igualdad, etc., derechos que por su caracter fundamental no pueden ser
ignorados ni obviados bajo ningun justificativo o excusa por autoridad alguna, pues dichos
mandatos constitucionales son la base de las normas adjetivas procesales en nuestro
ordenamiento juridico, por ello los tribunales y jueces que administran justicia, entre sus
obligaciones, tienen el deber de cuidar que los juicios se lleven sin vicios de nulidad, como también
el de tomar medidas que aseguren la igualdad efectiva de las partes(...)"

Ahora bien, la Ley N° 2341 dispone resolver sobre el fondo del asunto, que en el presente
caso viene a ser la determinacién de demolicién como sancién al incumplimiento de la 3ra.
Boleta de paralizacion de obra signada con el N° 040261, a través de la Resolucién
Administrativa N° 139/2016, considerando los principios de legalidad, debido proceso y que

por prevision expresa de la norma fue resultado de un procedimiento que brindé las
garantias constitucionales para el interesado.

Considerar ademas que la Resolucion Administrativa N° 003/2017, de fecha 12 de enero de 2017,
pronunciada por el Ejecutivo Municipal se halla debidamente fundamentada en base a los
- principios fundamentales como son el debido proceso, derecho a la defensa, seguridad juridica,
habiendose seguido el procedimiento conforme a derecho, identificandose claramente como
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infractor al Sr. OSCAR SILVA VASQUEZ y constatando por parte del mismo la omision gbsoluta de
las diferentes ordenes de paralizacion de obra segun se refleja en el muestrario fotografico.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo en su Articulo 4 inc. a) indica; “El desempeno de
la Funcion Publica esta destinado exclusivamente a servir los intereses de la colectividad”.
Inc. d) Principio de verdad material: La Administracion Pablica investigara la verdad
material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil. Por lo que dados los
antecedentes que dieron origen a la infraccién y habiéndose suscitado el procedimiento
administrativo corresponde aplicar lo dispuesto por el Articulo 52 paréagrafo l) que indica: Los
procedimientos administrativos, deberan necesariamente concluir con la emisién de una
resolucion administrativa que declare la aceptacién o rechazo total o parcial de la
pretension del administrado (...)”

La Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales en su Articulo 26 num. 23) otorga como
atribucion exclusiva del Alcalde “Ordenar la Demolicién de inmuebles que no cumplan con las
normas de servicios basicos, de uso de suelo, subsuelo Yy sobre suelo, normas urbanisticas
Yy normas administrativas especiales, por si mismo o en coordinacién con Autoridades e
Instituciones del nivel central del Estado, Departamentales de ‘acuerdo a normativa
municipal.”

Por su parte la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley No. 482 establece: “La normativa legal
Municipal dictada y promulgada con anterioridad a la presente Ley se mantendra vigente
siempre y cuando no sea contrario a la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién y la presente Ley”, por lo que la norma aplicable al presente
caso es la Ordenanza Municipal N° 122/99 de fecha 05 de octubre de 1999,

Que la Ordenanza Municipal N° 122/99 que homologa el Reglamento General de
Urbanizaciones, dentro del ordenamiento juridico municipal aplicable en el municipio de Sacaba,
es la norma urbanistica que rige cualquier tipo de construccion, por tanto obliga a todos los
administrados su cumplimiento, ya que para proceder a la construccion de cualquier tipo de
edificacion u obra debe contarse con los respectivos planos aprobados o en su defecto una
autorizacion expresa de la Autoridad Municipal v que Ia inobservancia o incumplimiento de esta
normativa genera sanciones de tipo administrativas de demolicién o derribe de toda estructura que

no se adecua a la normativa urbanistica, impuesta a los infractores rebeldes que omiten cumplir las
disposiciones de paralizacion de obras.

CONSIDERANDO Iii:

Que, mediante Informe Legal N° 021/2017 de fecha 25 de abril de 2017, emitida por el
Departamento Legal de este Ente Deliberante, recomienda a la Comision Primera del H.C.M.S,, la
emision de Resolucion Municipal CONFIRMANDO la Resolucion Administrativa N° 003/2017 de
fecha 12 de enero de 2017 en todas sus partes, debiendo el Ejecutivo Municipal proceder conforme
a los lineamentos y directrices mencionados en dicho acto administrativo respecto del bien
inmueble identificado en los informes técnicos-legales y muestrario fotografico.

Que, la Comision Primera de Desarrollo Econémico Local, Financiero, Administrativo y Juridico de
este Ente Deliberante, mediante informe N° C1%/020/2017, de fecha 02 de mayo de 2017, puso en
consideracion al Pleno de los Concejales el informe sobre Recurso Jerarquico contra la Resolucién
Administrativa N° 003/2017, de 12 de enero de 2017, interpuesto por Milton Oscar Silva Bustillo,
recomendando al Pleno del H. Concejo Municipal de Sacaba, emitir Resolucion Municipal
disponiendo la CONFIRMACION de la Resolucion Administrativa N° 03/2017 de fecha 12 de enero
de 2017 en todas sus partes, en mérito de haberse aplicado el Procedimiento Administrativo de
Demolicion conforme a lo establecido en el Articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, asi como los Articulos 66, 67, 68 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y
respetando el DEBIDO PROCESO, consagrado en el Articulo 115.11 de la Constitucion Politica del
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Estado, debiendo el Ejecutivo Municipal proceder conforme a los lineamentos y directrices
mencionados en dicho acto administrativo respecto del bien inmueble identificado en los informes
técnicos-legales y muestrario fotografico.

POR TANTO

El H. Concejo Municipal de Sacaba, en virtud de las atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado, Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo y otras normas conexas:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR I3 Resolucion Administrativa N° 03/2017 de fecha 12 enero
de 2017 en todas sus partes, en mérito de haberse aplicado el Procedimiento Administrativo de
Demolicion conforme establece el Articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, asi como los Articulos 66, 67, 68 de Ia Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo
respetando el Debido Proceso, consagrado en el Articulo 115.11 de la Constitucion Politica del
Estado, debiendo el Ejecutivo Municipal proceder conforme a los lineamentos y directrices
mencionados en dicho acto administrativo respecto del bien inmueble identificado en los informes
técnicos-legales y muestrario fotografico.

ARTICULO SEGUNDO.- Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion el
Ejecutivo Municipal.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

. Es dada en la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rivera” del Honorable Concejo Municipal
“2xde Sacaba, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil diecisiete afios.
"oy

.,/l | ! \ ‘\ K ’
Dra. Dora Lizeth Morales Rios
CONCEJAL SECRETARIA

“\\H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA
L
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PRESIDENTE ﬁ’

H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA
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