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VISTOS:

Que, mediante nota CITE: GAMS DESP. 508/22 de fecha 4 de abril de 2022 el Ejecutivo
Municipal remite en fecha 6 de abril de 2022 al Concejo Municipal el RECURSO
JERARQUICO Y SUS ANTECEDENTES interpuesto por los Sefiores MARIA TERESA
QUINTEROS VEGA. JUAN GARCIA ROJAS, ABEL MOLINA BARRIENTOS Y MABEL SOTES
CARRILLO, vy:

CONSIDERANDO I:

Que, mediante nota CITE: GAMS.CAR DESP.508/2022 de fecha 4 de abril de 2022, el
Alcalde Municipal Sr. Pedro Gutiérrez Vidaurre, refiere que se ha tramitado la nulidad
e inexistencia de la Resolucion Municipal N°211/98 de 28 de julio de 1998 y
la solicitud de suspension de aplicacion o vigencia de las Resoluciones
Municipales 0537/99 de 23 de agosto de 1999 y 671/98 de 6 de octubre de
1998, afirmando que la institucién pronuncio y emitié una respuesta mediante proveido
PROV- EM-DJR-01-2-051/2022 a lo cual presentaron los impetrantes recurso de
revocatorio el cual también se habria respondido desestimando el mismo, por haber sido
interpuesto fuera del plazo segin AUTO-EM-DJR-01-2-012/2022 en mérito de ello se
interpone Recurso Jerarquico por lo que remite el mismo para el respectivo
pronunciamiento.

Que, mediante AUTO-EM-DJR-01-2-012/2012 de 24 de febrero de 2022 suscrito por
el Lic. Alfredo Hugo Céspedes Camacho con visto bueno de Edson G. Morales Perez
Director Juridico, el Ejecutivo Municipal resuelve el recurso de revocatoria planteado por
los sefiores MARIA TERESA QUINTEROS VEGA, JUAN GARCIA ROJAS, ABEL
MOLINA BARRIENTOS Y MABEL SOTES CARRILLO DESESTIMANDO el mismo ya que
habria sido presentado fuera del plazo, es decir vencidos los 10 dias siguientes a su
notificacion con el proveido de 21 de enero de 2021, establecido para el Recurso
Administrativo de Revocatorio entendiendo que si fueron notificados con el proveido
PROV-EM-DJR.01-2-051/2022 en fecha 21de enero de 2022 para cuya impugnacion
debian plantear el recurso en fecha 4 de febrero de 2022 empero fue presentado en
fecha 17 de febrero de 2022 cuya presentacion es considerada por el Ejecutivo Municipal
extemporanea del plazo previsto por el Art. 64 de Ley N©°2341 a momento de la
resolucion de dicho recurso.

Que, mediante memorial de fecha 31 de marzo de 2022, los recurrentes MARIA
TERESA QUINTEROS VEGA, JUAN GARCIA ROJAS, ABEL MOLINA
BARRIENTOS Y MABEL SOTES CARRILLO, plantean RECURSO JERARQUICO,
bajo los siguientes argumentos puntuales: que mediante memorial de 10 de enero de
2022 piden al Alcalde DECLARE DE MANERA EXPRESA LA INEXISTENCIA Y LA
INAPLICABILIDAD de las fotocopias simples y legalizadas de: 1) La Resolucion
Municipal N°211/98 de 4 de agosto de 1996, 2)La Resolucion Municipal
N°537/99 de 23 de agosto de 1999 y 3) La Resolucion Municipal N°0671/98 de

~ fecha 6 de octubre de 1998, sefialando que consideran desestimada su solicitud por
" silencio administrativo negativo, afirmando que luego de haber transcurrido mas de 20
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dias habiles no habrian obtenido respuesta al pedido anteriormente referido en los tres
puntos y que tampoco pese haber transcurridos los 20 dias habiles el recurso de
revocatoria no fue respondido por el mismo Alcalde como autoridad competente,
deduciendo desestimada su peticién por silencio administrativo negativo, argumentando
que es irregular el actuar del Lic. Alfredo Hugo Céspedes Camacho Profesional I de
Gestion Juridica de la Direccién de Asesoria Legal del Ejecutivo Municipal, afirmando que
las respuestas otorgadas por parte del servidor publico a través del documento
PROV.EM-DJR-01-2-51/202 de fecha 21 de enero de 2022 para los recurrentes
es un acto de caracter preparatorio o de mero tramite que no constituye un acto
administrativo propiamente al no haber sido de pronunciamiento del Alcalde, sefiala
también que el Alcalde Municipal solo puede delegar sus atribuciones por mandato
expreso es decir por un poder de representacion legal, este aspecto sefialan vulneraria
a los recurrentes el debido proceso en sus elementos de legalidad, la competencia,
legalidad y responsabilidad por no haberse delegado al profesional de la Direccion de
Asesoria Legal que habria actuado contra el principio de seguridad juridica, por lo
referido consideran que concurre EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO por la no
emision de una resoluciéon que no emano del Alcalde dentro de los 20 dias habiles para
resolver el recurso de revocatoria considerando asi desestimado su recurso. Y
fundamentan en el fondo su recurso jerarquico a que en el memorial de fecha 10 de
enero de 2022 acreditaron su legitimo derecho propietario segun las literales adjuntas
de fs. 1 a 53 provisién ejecutoria de un acuerdo conciliatorio, mediante el cual afirman
haber obtenido el reconocimiento de su derecho propietario inverosimil, que con
autorizacion de la Junta de Acreedores de FINSA a través de su Sindico designado fueron
reconocidos en su posesién y ocupacion (prescripcion adquisitiva) que se les han
transferido los lotes sefialando que dicho acuerdo pesa sobre terrenos que estarian las
falsas urbanizaciones “14 de septiembre” y “Magisterios Rural”, que el tnico derecho
reconocido es de los hermanos AREVALO PAEZ que ese derecho es parte de la masa de
quiebra de FINSA y se encuentra registrado bajo el folio 3.10.1.01.0036726 Asiento A-
1, segun folio real con antecedente de Fs. y Ptda. 283 del afio 1990 y Fs. Ptda 1960 del
afo 1997 pesando sobre la misma la cancelacidn de la Fs. y Ptda. 283 de 1990. Esta
propiedad segln los recurrentes estaria también el supuesto derecho propietario de las
URBANIZACIONES FALSAS 14 DE SEPTIEMBRE Y MAGISTERIO RURAL, por lo que ellos
sefialan que estas urbanizaciones les generan avasallamiento, haciendo alusion al
acuerdo conciliatorio sefialan que el mismo tiene valor de cosa juzgada y firme por lo
que debe ser acatada y respetada por los vinculados a ella y respetada por los demas.
Bajo este argumento afirman que las Urbanizaciones falsas a través de sus falsificadores
mediante sus falsos documentos y sus falsas resoluciones municipales interponen
demandas reivindicatorias y que estarian provocando la emision de resoluciones en su
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declare la inexistencia le la inaplicabili de las luciones municipales
fa : 1) Resolucion Municipal 21 4 de 1996 la
misma no exist los archiv: I concejo muestra Ia f valid
ficacia de re ion qu rizab st. n robacié




O e

PHonorable Concejo FFlunici
“Sacaba”

Cochabamba - Bolivia

o YL 12772022

Resolucion Municipal N° f2022 @ o

Resoluciones Munici N°537/99 23 de agost 199 N° 671/98 d
de oct 1998, d. los a 1 s cabecill. e la falsificaciéon

vienen falsifican lanos itucion ¢ has pa r lo e piden

-

Ila s vigenci jSmas.

CONSIDERANDO II:

De la revision minuciosa de los antecedentes del recurso jerarquico remitido por el

Ejecutivo Municipal y la peticién efectuada a través de recurso de impugnacion se tiene
establecido lo siguiente:

Que por disposicion expresa de la Ley de Procedimiento Administrativo Ley N°2341, los
Gobiernos Municipales aplicamos esta ley que regula y norma la actividad administrativa
el procedimiento administrativo del sector publico, que también a su vez regula la
impugnacion de actuaciones administrativas que afecten derechos subjetivos o intereses
legitimos de los administrados, bajo este entendimiento se pasa a exponer:

Que, segun la Ley 2341 un ACTO ADMINISTRATIVO es toda declaracién, disposicion o
decision de la Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en
ejercicio de la potestad administrativa normada o discrecional, cumpliendo con los
requisitos y formalidades establecidos en la misma ley. Es OBLIGATORIO, EXIGIBLE
EJECUTABLE Y SE PRESUME LEGITIMO.

Que, de lo precedente los recurrentes MARIA TERESA QUINTEROS VEGA, JUAN
GARCIA ROJAS, ABEL MOLINA BARRIENTOS Y MABEL SOTES CARRILLO, a
momento de plantear su recurso jerarquico consideran la concurrencia de un silencio
administrativo negativo a su peticion formulada anteriormente y ratificada en su recurso
de revocatoria pretender desconocer las respuestas otorgadas por la Administracion
Piblica del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, es decir
consideran que solo el Alcalde Municipal es competente dar respuesta a su peticion y
desconocen las respuestas formales otorgadas por medio de la Direccion de Asesoria
Legal através de su profesional I Lic. Alfredo Hugo Céspedes Camacho quien se advierte
que es servidor publico con dependencia lineal y funcional de la Direccion de Asesoria
Legal parte del nivel ejecutivo de la MAE es decir el Alcalde Municipal el servidor publico
designado en el marco de lo establecido en el art. 233 de la Constitucion Politica del
Estado en tal sentido cumpliendo funciones pubicas y en observancia de sus respectivas
funciones conforme a lo dispuesto en Manuales de Funciones y Reglamentos Internos de
Personal, y al tener vinculacién laboral en todas sus actuaciones dentro de la entidad
goza de potestad administrativa y es en este sentido que emite dos actos
administrativos el primero como proveido PROV-EM-DIJR-01-2-051/2022 de fecha 21
de enero de 2022 y el segundo resolviendo el recurso de revocatoria desestimando el
mismo por su presentacion extemporanea mediante el AUTO-EM-DJR-01-2-012/2022
de 24 de febrero de 2022 en este contexto no es sostenible que los recurrentes hayan
M{_sufrido vulneracién alguna al su derecho del debido proceso ya que persiste como
\G’e idente el mediante AUTO de fecha 24 de febrero el recurso de revocatorio ha merecido
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un pronunciamiento expreso y materializado en un auto o resolucion expresa por lo cual
no se evidencia SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO para el caso del recurso de
revocatoria que ademads de todo mediante nota CITE:GAMS.CAR,DEPS.508/2022 al
tiempo de la remision del presente jerarquico el Alcalde informa y asume total
conocimiento de la tramitacion de la solicitudes formuladas refrendando como
respuestas formales y determinantes las otorgadas mediante los actos administrados
antes enunciado.

Empero siguiendo con el analisis del Recurso Jerarquico, se tiene a bien analizar y la
peticion de fondo formulada por los recurrentes, que tienen por objeto conseguir la
DECLARACION EXPRESA DEL ALCALDE MUNICIPAL DE SACABA DE INEFICACIA E
INAPLICABILIDAD de las RESOLUCIONES MUNICIPALES N° 211/98 emitida por el
Concejo Municipal de Sacaba bajo el argumento de que la misma no existe fisicamente
y por ello considerada ineficaz que nunca naci6 a la vida juridica 2) LA INEXISTENCIA
DE LA RESOLUCION MUNICIPAL N°537/99 que aprueba el plano de sustitucion de la
“Urbanizacién 14 de Septiembre” y la RESOLUCION MUNICIPAL N° 671/98 de 6 de
octubre de 1998 que aprueba el plano de Sustitucién Urbanizacién Zenaida Assinal
Esmeralda, que segln los recurrentes no existe en ejemplar original y se encuentra en
simple copia por tanto seria ilegal haberlo validado por un informe de la Comisién
Técnica Legal considerado que ese informe de la comision técnico legal es un acto de
caracter preparatorio o de mero tramite y que la aplicabilidad de estas resoluciones

del principio de verdad material v de buena fe.

De, la Resolucion Municipal N°211/98 de fecha 4 de agosto de 1998 que dispone en su
articulo uno dispone: “De conformidad a lo establecido por el Art. 19 inc. 8)de la Ley
Organica de Municipalidades se autoriza al Ejecutivo, por la seccion correspondiente
proceda con la aprobacién del plano general presentado por los interesados, para cuyo
efecto las urbanizaciones ESMERALDA, ASSINAL- ZENAIDA, EL PARAISO, TEOFILO
TRUJILLO, deberan presentar los planos de sustitucion de cada urbanizacién
individualizado, de acuerdo a las normas legales de urbanismo,.... La referida resolucion
se encuentra suscrita por Lic. Jhonny Romero R. Presidente del H. Concejo Municipal
de Sacaba, H. Waldo Diaz Villarroel Vicepresidente del H. Concejo Municipal, H. Jaime
Ponce Blanco Concejal, H. Raul Claros Sanchez Concejal Secretario, H. Jose Rojas Trujillo
Concejal y Oswlado Angulo C. Concejal esta Resolucion Municipal se encuentra en la
seccion de archivos de Urbanismo en copias legalizadas tal cual se tiene con decreto de
fecha 12 de octubre de 1998 bajo el tenor de que las copias fotostaticas a fojas 2 de la
Resolucion Municipal N© 211/98 concuerdan con el original de su referencia esta
legalizacion se halla suscrita por el sefior H. Raul Claros Sanchez Concejal Secretario del
H. Concejo Municipal de Sacaba. Al respecto existe también la informacion remitida al

A T2\ Ejecutivo Municipal mediante cite SHCMS.CITE. OF.N°© 027/2022 por el Concejo

Municipal de que la Resolucién Municipal 211/98 seguin la revision de archivos cursa la
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misma con fecha 28 de julio de 1998 que en su articulo primero dispone en cumplimiento
de lo establecido por el Art. 19 inc. 19) de la Ley Organica de Municipalidades se ha
resuelto el pago a percibirse por concepto de DIETAS en favor de los Honorables
Concejales.... Es decir, diferente tenor al antes referido. Empero de esta situacion
irregular no se puede pretender la declaratoria de una inexistencia de las resoluciones
antes referidas que para el caso de la R.M. 211/98 cursa un copia legalizada de la misma
que viene siendo cuestionada en cuanto a su validez y es acusada de falsedad empero
no teniendo una sentencia ejecutoriada de la declaratoria de su falsedad o su nulidad,
toda vez que segun lo analizado lo acordado en el ACTA DE CONCILIACION TOTAL, de
fecha 22 de abril de 2021 presentada por los recurrentes del cual se extrae que en el
inciso ¢) d) y e) la Sra. NAREL NINOSCA HINOJOSA MONTANO en su condicién de
heredera del derecho propietario registrado bajo la matricula computarizada
3.10.1.01.00037408 Asiento A-2 de sus padres Hector Hinojosa Aguilar y Rosa Montafio
Hinojosa, declara que la Resoluciéon Municipal 211/98 fija las dietas de lo concejales y
en ninguna forma autoriza al Ejecutivo Municipal de Sacaba la aprobacion de planos de
sustitucién. Que también declara que la R.M. 537/99 de 23 de agosto de 1999 es falsa
y por ultimo que la misma Sra. NAREL NINOSCA HINOJOSA MONTARNO, también se obliga
a presentar a la mayor brevedad posible ante el Ejecutivo Gobierno Auténomo Municipal
de Sacaba la solicitud de extincion de la R.M. N°537/99 de 23 de agosto de 1999 por
tener objeto ilicito. Por lo extractado se tiene que la conciliacién aprobada y acordada
entre NAREL NINOSCA HINOJOSA MONTANO Y PATRICIA CORALY VALENCIA ILACIO,
como Sindico de la quiebra FINSA, dentro de sus alcances legales tiene efectos de cosa
juzgada vy de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Conciliacion y Arbitraje en su
art. 33 su eficacia juridica surte desde su suscripcion y es vinculante para las partes
intervinientes y no asi surte efectos contra terceros en este caso se pretende forzar la
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA Y FALSEDAD de Resoluciones emitidas por
autoridades que en su momento ejercieron la potestad administrativa y mas ain cuando
las mismas estan siendo calificadas de falsas estas debieron ser declaradas bajo el
principio de control judicial por un declaracién expresa ya que la actual autoridad edil no
tiene la facultad de declarar una sentencia de falsedad de documentos y uso de los
mismos.

Asi, mismo se tiene a bien precisar que la Resolucién Municipal 537/99 de 23 de
agosto de 1999 cursa en la seccién de archivos de urbanismo en copias simples,
empero corresponde precisar el contenido de las mismas, que en su parte considerativa
sefiala que e derecho propietario que se encuentra registrado en DDRR a Fs. 982 y Ptda.
1321 del Libro de Propiedad de la Provincia Chapare de 27 de diciembre de 1979, que
el impetrante ha acreditado el pago de Bs.- 3.430.00 por aprobacién de plano de
sustitucion, se procede a su aprobacion de acuerdo a la Resolucién 211/98 emitido por
el H. Concejo Municipal de Sacaba, disponiendo la aprobacién del plano de sustitucién
de la urbanizacién 14 de septiembre representado por MARTHA ESPINOZA con poder,
y conforme se tiene al Acta de Conciliacion Total de fecha 24 de mayo de 2019 efectuada
ante la Sala de Conciliacion N°15 del Juzgado Publico Civil y Comercial N223 de la

Capital de Cochabamba del cual se identifica como Gnicos participantes de dicho acuerdo
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a los recurrentes ABEL MOLINA BARRIENTOS Y MABEL SOTEZ CARRILLO, se dispone
en su parte sustancial el reconocimiento del derecho propietario de los poseedores para
que los mismos hagan valer la prescripcion adquisitiva, transfiriendo del derecho
propietario del lote de terreno ubicado en el ex fundo pucaral3 lotes o fracciones de
terreno entre los cuales se tiene la , esmeralda norte, correspondiente al municipio de
Sacaba, registrado bajo la matricula computarizada 3.10.1.01.00736726 vy se transfiere
conforme a plano proyectado los siguientes terrenos: MABEL SOTEZ CARRILLO, con un
superficie de 292.56 mts.2 lote N210 manzano I, para ABEL MOLINA BARRIENTOS, el
lote N°9 manzana I con una superficie de 327,32 mts,2 y otras personas que no se
hallan relacionadas o identificadas como partes del presente recurso conforme a lo
pactado en este acuerdo sefialan también en el inc. d) del acuerdo que no se cuenta
con el plano aprobado falta que constituye falta de requisitos subsanable que ameritaba
la anotacién preventiva. Asi mismo en el referido acuerdo se tiene establecido que los
beneficiarios conocen el estado actual de los terrenos es decir de los conflictos legales
por los que estuvieran atravesando que deberdn ser subsanados bajo su exclusiva
responsabilidad, y que la quiebra de finsa no se responsabiliza por el resultado de estos
procesos que Uunicamente reconoce la prescripcion adquisitiva por parte de los
poseedores o compradores conforme a las transferencias descritas en el acuerdo de las
fracciones de terrenos antes referidos y reconoce en la prescripcion extintiva de la
Quiebra de Finsa solo sobre las fracciones de lotes de terreno.

Que, la Resolucién Municipal N°671/98 de fecha 6 de octubre de 1998 que cursa
también en simple copia en los Archivos de Urbanismo, fue emitida considerando el
derecho propietario registrado a Fs. y Ptda. 1707 de 5 de junio de 1994 y Fs, y Ptda.
1446 de fecha 7 de junio de 1994 a Fs. y Ptda. 1487 de fecha 11 de junio 1994 a Fs. y
Ptda. 1338 de 26 de mayo de 1994 todos los registros del Libro Primero de Propiedad
de la Provincia Chapare, considerando también que los impetrantes del tramite de
aprobacion de plano de sustitucién de la Urbanizaci6n ESMERALDA , han acreditado eel
pago de 21.591 resolviendo en consecuencia APUEBASE el plano de sustitucion de la
Urbanizacién Zenaida Assinal y Esmeralada en este sentido los impetrantes no
demuestran en si cual la afectacion o vulneracién en la emisién de esta resolucién solo
indican que la misma no es valida a su entendimiento porque no existe en un ejemplar
original y cursa en simple copia al respecto no se puede tampoco pretender su
declaratoria de inexistencia o falsa toda vez que existe en copia simple y la misma ha
sido motivo de la emisidon de actos posteriores.

CONSIDERANDO III:

La naturaleza y procedencia de los recursos administrativos LEY N22341 “Los recursos
administrativos proceden contra toda clase de resolucién de caracter definitivo o actos
administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que dichos actos
administrativos a criterio de los interesados afecten lesionen o pudieran causar perjuicio
a sus derechos subjetivos e intereses legitimos” De lo referidos anteriormente
\ﬂ:orresponde dejar en claro a los recurrentes que dentro de la Ley de Procedimiento
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Administrativo se tienen normado en el Capitulo IV de VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS, previendo la nulidad o anulabilidad de los actos
administrativos, en virtud de lo cual conforme a lo establecido en el Articulo 35 es nulo
un acto administrativo en los casos siguientes: a) Los que hubiesen sido dictados por
autoridad administrativa sin competencia por razén de materia o territorio. b) Los que
carezcan de objeto o el mismo sea licito o imposible. c¢) Los que hubiesen sido dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido. d) Los
que sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado y e) Cualquier otro establecido
expresamente por ley. II. Las nulidades podran invocarse Unicamente mediante la
interposicion de los recursos previstos en la presente Ley.

En razéon de que se tiene normado que Unicamente se puede declarar en via
administrativa la nulidad o anulabilidad de los actos administrativos y no asi la
FALSEDAD INEFICACIA O INEXISTENCIA, los recurrentes no han acreditado ninguno de
estos casos de procedencia para declarar la nulidad de todas las resoluciones municipales
que se indica ya que las Resoluciones Municipales no han sido declaradas como FALSAS
por autoridad competente siendo que la averiguaciéon de la FALSEDAD MATERIAL E
IDEOLOGICA unicamente es de tuicién de la instancia jurisdiccional por tratarse de
delitos penales ya que existen un mima resolucién municipal 211/98 con diferentes
fechas y contenidos emitidos por las Autoridades Municipales en ejercicio el afio de su
emision por lo que corresponde a la autoridad judicial la averiguacién y declaracion de
su falsedad y como consecuencia de ella su ineficacia juridica. De igual manera las
Resoluciones Municipales 537/99 y Resolucién 671/98 tampoco puede ser declarada su
inexistencia cuando constan pagos efectuados por conceptos del tramite de aprobacion
de planos de sustitucion que corresponden a diferentes antecedentes dominiales de
derechos propietarios diferentes de los que dos de los recurrentes ABEL MOLINA
BARRIENTOS Y MABEL SOTEZ CARRILLO fueron reconocidos como propietarios de
determinadas fracciones que todavia no cuentan con plano aprobado y se les faculta
efectuar la prescripcion adquisitiva a favor de los mismos empero tal acuerdo
conciliatorio no causa estado sobre las Resoluciones Municipales N©211/98, 537/99 y
671/98 simplemente hacen una declaracién unilateral de una de las partes que reconoce
que esos documentos son falsos y no tienen causa ilicita, esta declaracién unilateral no
puede ser de caracter vinculante para la Administracién Publica que emiti6 tal resolucién
hasta entre tanto no se tenga la declaratoria de estos documentos como falsos y nulos
en virtud del cual el Ejecutivo Municipal recién podria depurar de los archivos oficiales
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba y reconocer su inaplicabilidad.

Al mismo tiempo no se ha podido identificar como es que las Resolucién avasallan los
derechos de ahora adquirientes y poseedores de dos de los recurrentes, ya que en
realidad mas bien se advierte una aparente sobre posicién de derechos de propiedad
sobre el mismo predio que devienen de diferentes titulos de propiedad tal como los
evidencia los antecedentes de derechos propietarios transcritos en las Resoluciones
Munlc1pales que son muy diferentes a las de los recurrentes, por ende mas viene en el
presente caso se identifica |a falta de anulacién de derechos propietarios de terceros que

127/2022 s ——



JWNCIA CHAp,
&L e

=it o

I\
PHonorable Concejo ﬁlumumﬂ \\

“Sacaba”

Cochabamba - Bolivia

v ;s 12772022 /O Spnieiattae BN
Resolucion Municipal N° / =

también aparecen como tales, es decir los recurrentes debe procurar de la autoridad
judicial el reconocimiento de su mejor derecho propietario. Y no asi pretender su
prevalencia de sus derechos propietarios en esta via administrativa a través de la
declaratoria de Resoluciones Municipales que con el tiempo ya han dado lugar a otros
actos administrativos a favor de terceros no pudiendo omitir la seguridad juridica que
conforme al principio de legalidad y presuncién de legitimidad se presumen como
legitimas salvo expresa declaracién judicial en contrario.

CONSIDERANDO 1V:

Al respecto la Sentencia Constitucional Plurinacional 0079/2014- S3 como pate de
la jurisprudencia precedencia relevante sefialo en su fundamento juridico FJ.III.1. "(...)
por regla general y en virtud a los principios de buena fe y presuncion de legitimidad se
tiene que, cuando un acto administrativo reconozca un derecho al administrado y el
mismo no hubiese cumplido requisitos esenciales, corresponde que la administracion
publica acuda a la instancia superior o judicial impugnando dicho acto pero de manera
excepcional, si se encuentra comprometido el uso de bienes de dominio publico
relacionados a un servicio publico esencial puede revocar su propio acto administrativo
para lo cual corresponda se demuestre la imperiosa prevalencia del interés colectivo
sobre el particular ello porque una revocatoria semejante puede provocar
responsabilidad hacia el Estado boliviano y pérdida de confianza en la administracion
publica”.

En tal sentido El Tribunal Constitucional Plurinacional, respecto a la revocabilidad de los
actos administrativos en el marco de los principios de buena fe, legitimidad y seguridad
juridica, ha construido la siguiente linea jurisprudencial, contenida en los siguientes
precedentes constitucionales: 1. La garantia de prohibicion de nulidad de actos
administrativos por parte de la Administracion Pulblica, fue reconocida por las SSCC
998/2002-R, 449/2003-R, 1464/2004-R y 1074/2010-R en las que se establecié que los

actos administrativos no podian ser revocados de manera unilateral. 2. A la luz de los
principios de seguridad juridica y legalidad proclamados por las normas de los arts. 178.1
y 180.I de la CPE, asi como los de autotutela, legalidad y presuncién de legitimidad, el
Tribunal Constitucional de transicion, mediante la SC 1074/2010-R, bajo un desarrollo
argumentativo mas amplio consolidé la linea estableciendo la prohibicion de nulidad de
oficio de firmes, los cuales Unicamente podrian ser modificados o alterados a través del
control jurisdiccional posterior. 3. La SCP 080/2012, emitida por el Tribunal
Constitucional Plurinacional, que se constituye en una primera sentencia confirmadora
de linea, debe ser entendida en el contexto jurisprudencial, al considerar dentro de los

actos administrativos que no pueden ser revocados unilateralmente a los

actos administrativos de los Directores de Centros Educativos. Similar razonamiento ha
sido adoptado en la SC 0828/2012 al considerar que los actos administrativos firmes no
pueden ser modificados, alterados o anulados por la Administraciéon Pudblica y su
contenido solamente podra ser sometido a control jurisdiccional de actos administrativos
4 La SCP 0079/2014-S3, modula la linea jurisprudencial anterior, estableciendo una
cepcion, sefialando que en el marco de los principios de buena fe y legitimidad, los
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actos administrativos firmes no pueden ser revocados por la Administracion Publica, su
contenido solamente podra ser sometido a control jurisdiccional posterior, por cuanto,
puede provocar responsabilidad hacia el Estado boliviano y pérdida de confianza en la

administracion publica, v € manera excepcional i cuentra
comprometi o de bienes d mini ublico relacionados a un servici
publico esencial.

Que, considerando para el caso de las Resoluciones Municipales impugnadas y solicitadas
se declaren falsas, inexistentes e inaplicables no es posible alterar las mismas pese a la
forma en las que se encuentran o fueron emitidas las mismas van relacionadas a
derechos de terceros que no forman parte de presente impugnacién y se generaria la
lesion a los mismos, no siendo el caso de estar comprometidos los bienes de dominio
publico del Municipio no se encuentran razonabilidad de la peticién teniendo y estando
prevista la via judicial para la peticion demanda.

CONSIDERANDO V:

Que, la Constitucion Politica del Estado, establece en su Articulo 232 Ia
Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad
publicidad compromiso e interés social, ética transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Art. 115 paragrafo II de la misma norma constitucional instituye como garantia
constitucional; El Estado garantiza el derecho al debido proceso a la defensa...

Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo en su Art. 4 dispone:

a) Principio de auto tutela en virtud del cual la Administracién Publica dicta actos
que tienen efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda por
si misma sus propios actos sin perjuicio del control judicial posterior.

g) Principio de Legalidad y presuncion de legitimidad: Las Actuaciones de la
Administracion Publica por estar sometidas plenamente a la Ley se presumen
legitimas salvo expresa declaracién judicial en contrario.

i) Principio de Control Judicial: El poder Judicial, controla la actividad de la
Administracién Publica conforme a la Constitucién Politica del Estado y las normas
legales aplicables.

1))
Que, el Paragrafo I, del articulo 32 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002,
Ley de Procedimiento Administrativo, establece sobre la validez y eficacia de los actos

administrativos, lo siguiente: “Los actos de la Administracién Pablica sujetos a esta Ley
se presumen validos y producen efectos desde la fecha de su notificacion o publicacién”.

Que, el Paragrafo I, del articulo 33 del mismo cuerpo legal dispone sobre la

notificacion de las resoluciones y actos administrativos lo siguiente: “I. Las
‘Mdmmistracmn Publica notificara a los interesados todas las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos subjetivos o intereses legitimos”.
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Con relacion a la nulidad del acto administrativo, el articulo 35, Paragrafo I, de
la Ley Procedimiento Administrativo infiere: “Son nulos de pleno derecho los actos
administrativos en los casos siguientes: b) los que carezcan de objeto o el mismo sea
ilicito o imposible. c) los que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido, d) Los que sean contrarios a la Constitucién
Politica del Estado. Paragrafo II de la norma tantas veces citada sefiala: II. Las nulidades
podran invocarse Gnicamente mediante la interposicion de los recursos administrativos
previstos en la presente Ley.

En cuanto a la procedencia de los recursos administrativos debemos citar el articulo 56
de la misma Ley de Procedimiento Administrativo, refiere: 1. Los recursos
administrativos proceden contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos
administrativos que tengan cardcter equivalente, siempre que dichos actos
administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieran causar perjuicio
a sus derechos subjetivos o intereses legitimos.

Que, el Articulo 67 en relacién al plazo de resolucién del recurso jerarquico
contempla que, para sustanciar y resolver el recurso jerarquico, la autoridad
administrativa competente de la entidad publica, tendra el plazo de noventa (90) dias,
salvo lo expresamente determinado conforme a reglamentacion especial (...)

En su Art. 136 del Reglamento General del Concejo Municipal de Sacaba dispone
que los instrumentos administrativos del Concejo Municipal son las siguientes: a)
Resolucién Municipal...

Que, mediante informe de comisién N© C1a/052/2022, de fecha 9 de agosto de 2022,
la Comisién Primera de Desarrollo Econémico Local, Financiero, Administrativo y Juridico,
en consideracion de los fundamentos legales del informe Legal HCMS-DAL-N©°86/2022
de 19 de julio de 2022 vy en aplicacién de la Ley N° 2341 Ley de Procedimiento
Administrativo, recomiendan al pleno del Honorable Concejo Municipal CONFIRMAR lo
resuelto por el Organo Ejecutivo a través del AUTO-EM-DJR-01-2-012/2022 de 24 de
febrero de 2022 que desestima el recurso de revocatoria por su presentacion
extemporanea, evidenciando que los recurrentes han recibido una respuesta formal a su
peticion mediante PROV.EM-DJR-01-2-51/202 de fecha 21 de enero de 2022 no
habiendo lugar al silencio administrativo negativo deducido por los recurrentes por otra
parte RECOMIENDA resultado de la revision de los antecedentes del recurso jerarquico
al advertir cierta incongruenaa de la R.M. 211/98 de 4 de agosto de 1998 legalizada que
cursa en Archivos del Organo Ejecutivo que dio Iugar a las R.M. 537/99 y 671/98
disponer que por la Direccion de Asesoria Legal del Organo Ejecutivo se investigue la
validez legal de las mismas y sea mediante las acciones legales que correspondan
- considerado y deliberado durante sesion ordinaria de fecha 10 de agosto de 2022 el
“'mismo que fue aprobado conforme a la votacién que cursa en el libro de actas.
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POR TANTO

El H. Concejo Municipal de Sacaba, en uso de sus legitimas atribuciones conferidas por
la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley
N© 2341 de Procedimiento Administrativo, Reglamento General del H. Concejo Municipal
de Sacaba y otras normas conexas:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR Io resuelto por el Organo Ejecutivo a través del
AUTO-EM-DJR-01-2-012/2022 de 24 de febrero de 2022 evidenciando que los
recurrentes han recibido una respuesta formal a su peticion mediante PROV.EM-DIR-01-
2-51/202 de fecha 21 de enero de 2022 no habiendo lugar al silencio administrativo
negativo deducido por los recurrentes ratificando en el fondo la peticion de los

recurrentes como improcedente por los argumentos de orden legal debidamente
fundamentados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Resultado de la revision de los antecedentes del recurso
jerarquico al advertir cierta incongruencia de la R.M. 211/98 de 4 de agosto de 1998
legalizada que cursa en Archivos del Organo Ejecutivo que dio lugar a las R.M. 537/99
de 23 de agosto de 1999 y R.M. 671/98 de 6 de octubre de 1998 SE DISPONE que
por la Direccién de Asesoria Legal del Organo Ejecutivo se investigue la validez legal de
las mismas y sea mediante las acciones legales que correspondan.

ARTICULO TERCERO. - Péngase en conocimiento de los recurrentes, asi como del
Ejecutivo Municipal para los fines procedimentales que correspondan.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

del mes de agosto de dos mil veintidds afios

Es dada en.la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Riv%?a” del Honorable Concejo
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